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JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN, GOBERNADOR DEL ESTADO, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 49 FRACCION
|, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA; Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS NUMERALES
3 Y 9 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 10
FRACCIONES VIl Y IX, 27 Y 28, DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO, AMBOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; Y,

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el articulo 27, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
de Baja California, constituyen el marco juridico fundamental conforme al cual los tres
érdenes de gobierno, con la participacién de la sociedad, dentro de un esquema de
concurrencia y responsabilidades compartidas, enfrentan y atienden la problematica
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de! pais.

SEGUNDO.- Que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece dentro de sus
acciones, e! elevar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestructura,
incrementar el acceso de la poblacién a los servicios pablicos, promover un desarrollo
regional equilibrado e impulsar el desarrollo sustentable.

TERCERO.- Que a su vez, es interés de! Gobierno del Estado propiciar un desarrollo.
regional integral basado en la perspectiva de la sustentabilidad, que asegure la
reduccién de las desigualdades entre regiones, potencie sus vocaciones productivas y
posibilite el acceso de todos los sectores de la sociedad bajacaliforniana a niveles
dignos y, a entornos rurales y urbanos seguros y perdurables; es por ello, que a través
de! Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 30 de abril del 2008, se establecio para el rubro de desarrollo urbano, ! eje rector 3
Desarrollo Regional Sustentable, cuyo objetivo general es incrementar la
disponibifidad, cobertura y calidad de la vivienda, de servicios basicos, infraestructura
y energia que permitan un desarrollo planificado de los centros de poblacién, en un
marco de armonia con el'medio ambiente.

CUARTO.- Que e! Plan Estatal de Desarrollo antes aludido, dentro del subeje 3.1

“Planeacion y Desarrollo Urbano Regional’, establece que las estrategias para

reposicionar la planeaciéon y el desarrollo regional deben incluir el concepto del
\
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desarrollo urbano enriqueciéndolo con el amplio espectro de objetivos de desarrollo
social: condicionar las politicas sectoriales con criterios de distribucion territorial,
incluyendo el desarrollo econémico de las ciudades, la proteccion ambiental y el
desarrollo urbano; y, finalmente, hacer explicito en los planes y programas la
distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo regional. A su vez, dentro de los
objetivos, subtemas y estrategias contenidos en el precitado Plan, se encuentran,
entre otros, ordenar de manera integral los asentamientos poblacionales y sus
actividades en el territorio estatal; impulsar y fomentar la coordinacién institucional de
los tres 6rdenes de gobierno para una aplicacién acorde y efectiva de las politicas de
planeacién urbana, buscando elevar la calidad del ejercicio de la planeacion y la
administracion del desarrollo urbano; fomentar el crecimiento ordenado de las
ciudades del estado; y fomentar la adopcion del enfoque de ordenamiento territorial en
los programas sectoriales y municipales en materia de desarrolio urbano.

QUINTO.- Que con el objeto de contar con los instrumentos conforme a los cuales los
Municipios, el Estado, y los habitantes de la entidad, participen eficazmente en la
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, y de
conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, se
elaboré y aprobé el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California, el cual fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 5 de abril de 2010.

SEXTO.- Que el Plan Estatal de Desarrollo Urbano antes referido, establece en su
rubro 4.4 “Estrategia de Ordenamiento Territorial”, que la estructura urbano-regional
del Estado se sustenta en el sistema urbano estratégico, mismo que identifica los
polos de desarrollo con base en el potencial y las prioridades regionales. A su vez, el
rubro 4.4.3 “Estrategias por Unidad de Gestion”, contenido en el multicitado Plan,
sefala que el municipio de Tijuana pertenece a la Unidad de Gestion Territorial UGT2
Tijuana, Rosarito, Tecate y Ensenada, y en virtud del grado de desarrollo alcanzado
en Tijuana se estima necesario aplicar una politica particular de aprovechamiento con
consolidacion urbana, ello, con la finalidad de planear de la mejor manera posible el
potencial de desarrollo econémico existente.

SEPTIMO.- Que el eficaz cumplimiento de los objetivos de la planeacién y regulacion
de los asentamientos humanos, particularmente los relacionados con el desarrollo
urbano de las areas y predios del centro de poblacién de Tijuana, Baja California,
deben cimentarse en un correcto ejercicio de las atribuciones que de acuerdo con la

legislacién vigente tienen respectivamente a su cargo las distintas dependencias y
! .
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entidades de fa administracién publica estatal y municipal, asi como una adecuada
coordinacion entre si, y de éstas con los particulares.

OCTAVO.- Que bajo ese contexto, el centro de poblacion de Tijuana, Baja California,
cuenta con el Plan Municipal de Desarrolio Urbano de Tijuana, Baja California y con el
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, Baja California,
publicados en el Periddico Oficial del Estado el 17 de julio de 2009 y el 13 de
diciembre de 2002, respectivamente, instrumentos conforme a los cuales el Gobierno
Municipal viene a concretizar los objetivos, metas, politicas y estrategias en materia
de desarrollo urbano, de los niveles superiores de planeacion para el centro de
poblacion de Tijuana, conforme a los lineamientos y postulados en materia de
asentamientos humanos, planeacién y uso de suelo contenidos en la normatividad
aplicable.

NOVENO.- Que conforme al considerando anterior, las tendencias del proceso de
urbanizacion del centro de poblacidn de Tijuana, requieren robustecerse, haciendo las
zonas mas eficientes en términos urbanos, a través de la incorporacion de otros usos,
principalmente el habitacional, logrando una dosificacién de los usos mas acorde con
la realidad. Que los beneficios seran en el sentido de una conveniencia urbana para la
ciudad de Tijuana, desarrollando zonas habitacionales, lo que ocasionaria que se
involucren otros sectores de la ciudad, por lo que se considera factible llevar a cabo
las acciones para actualizar el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblacién de Tijuana, Baja California, de acuerdo a las necesidades actuales que
presenta el desarrollo urbano de Tijuana. Atento a lo anterior, el H. Ayuntamiento de
Tijuana sometié a consulta publica de las dependencias e instituciones publicas, asi
como de asociaciones y de la comunidad en general, por conducto del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Tijuana, el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California y el Programa Parcial de
Crecimiento de Playas de Tijuana 2008-2030, mismos que se aprobaron en sesion de
Cabildo celebrada el 9 de marzo de 2010; instrumentos tendientes a impulsar el
potencial urbano y turistico de la ciudad de Tijuana en una regién donde las relaciones
comerciales, turisticas, culturales y laborales determinan gran parte de los activos
econdmicos del centro de poblacién; asi como a actualizar y determinar la estrategia
de desarrollo urbano, a fin de normar y regular el crecimiento ordenado, evaluar la
urbanizacion &l interior del centro de poblacion de Tijuana y favorecer la regeneracion
de areas especificas.
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DECIMO.- Dado que la planeacién y programacion de esta materia constituye un
proceso permanente orientado a redefinir y fortalecer los instrumentos juridicos,
administrativos y operativos en materia de desarrollo urbano, en consonancia con una
realidad social dinamica y cambiante, es por ello, que se considera necesario contar
con el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tijuana, Baja
California y el Programa Parcial de Crecimiento de Playas de Tijuana 2008-2030,
acorde a las necesidades actuaies, y que consoliden los objetivos, metas, politicas y
estrategias en materia de desarrollo urbano del municipio de Tijuana y a su vez,
propiciar el desenvolvimiento arménico e integral del Estado de Baja California.

DECIMO PRIMERO.- Que conforme a los anteriores considerandos, el Ayuntamiento
de Tijuana solicité al Ejecutivo Estatal la publicacion en el Periédico Oficial del Estado
e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de! Estado, del
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, Baja California y
defl Programa Parcial de Crecimiento de Playas de Tijuana 2008-2030; para llevar a
cabo lo anterior, y de conformidad con lo previsto en los articulos 7 fraccién V, 10
fraccion VI, 14 y 20 fraccién Il, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California, la Comision Coordinadora de Desarrollo Urbano, con el apoyo técnico y
asesoria de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, acordé en sesion
celebrada el 19 de marzo de 2010, mediante dictamen técnico suscrito por los
integrantes de la referida Comisién, donde se dictaminé que los documentos de
desarrollo urbano antes referidos, son técnicamente congruentes con la planeacién
estatal y federal; por lo que se expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO .- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccién VIl y 26 de
la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, publiquese el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, Baja California y el Programa
Parcial de Crecimiento de Playas de Tijuana 2008-2030, en forma abreviada, en el
Periddico Oficial del Estado y en dos diarios de mayor circulacion en la entidad, a
través de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano.



Pagina 6 PERIODICO OFICIAL 3 de Septiembre de 2010.

SEGUNDO.- El Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana,
Baja California y el Programa Parcial de Crecimiento de Playas de Tijuana 2008-2030,
tienen el caracter de obligatorio para los sectores publico, social y privado respecto a
los objetivos, estrategias, programas y acciones que de dichos programas se deriven,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Mediante estos documentos, el
gobierno estatal y el gobierno municipal de Tijuana, asi como la comunidad,
participaran en la planeacién, ordenamiento y regulacion de los asentamientos
humanos, por lo que todas las acciones e inversiones que se ejecuten en dicho
territorio del Estado, deberan ajustarse a los objetivos, politicas, estrategias, acciones
y demés disposiciones previstas o derivadas de los referidos programas y de la
normatividad aplicable.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion IX, 28 y
134, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, remitase al
Congreso del Estado para su conocimiento, copia del Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacién de Tijuana, Baja California y del Programa Parcial de
Crecimiento de Playas de Tijuana 2008-2030; e inscribanse dichos instrumentos en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado, dentro de los veinte dias
siguientes a la entrada en vigor del presente Acuerdo. Asimismo, ponganse a
disposicién de la poblacién en general para consulta publica, en las oficinas en donde
se lleve su registro, en la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, asi como
en las dependencias municipales que designe el Ayuntamiento del municipio de
Tijuana, Baja California. :

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO - El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

4 ~
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, imprimase y publiquese el
presente Acuerdo para su debido cumplimiento y observancia.

Dado en el Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veintisiete dias del mes de julio del afio dos mil diez.

CUAUHTEMOC CARDONA
BENAVIDES e

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
Y DESARROLLO URBANO

LUIS LOPEZ MOCT,Ez(iMﬁORREs

\
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1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION JURIDICA

1.1 Introduccion

Los diversos factores sociales, econémicos, de infraestructura y servicios que se han venido presentando
coma parte del desarrollo en Tijuana, han ocasionado que el crecimiento de la ciudad tenga efectos directos
sobre el territorio, especialmente en el uso de suelo y recursos naturaies.

Asimismo el proceso migratorio y el crecimiento explosivo de la poblacién observado en Tijuana durante ia
segunda mitad del siglo pasado a la fecha aunado al privilegio en fa inversion del crecimiento econdmico
respecto de la inversién social, trajo como consecuencia un crecimiento urbano desordenado en el que
prevalece la irreqularidad del suelo, falta de cobertura en infraestructura y servicios, déficit de
equipamiento, deterioro de la imagen urbana y problemas de contaminacidn.

Si bien estos aspectos han sido abordados a través de las politicas pablicas, a creciente demanda de suelo
urbano ha superado los recursos publicos asignados a través de estas, persistiendo la necesidad de
mantener un equilibrio entre poblacion y desarrollo, sobre todo ante el reto de consolidarse como la ciudad
central de la Zona Metropolitana Tijuana (ZMT}, que conforma con Playas de Rosarito y Tecate.

A la fecha, en el ejercicio de la planeacidn urbana tanto del dmbito regional como local, los diversos planes
y programas de desarrollo urbano han planteado estrategias y acciones dirigidas a propiciar un uso eficiente
del suelo, a través del ordenamiento de las actividades econémicas y la distribucidn de los asentamientos
humanos, sin embargo el proceso de planeacion y desarrollo requiere lfevar a cabo las actividades de
seguimiento, evaluacién y retroalimentacion.

Ante la insercién de temas como el cambio climatico y calidad de vida que requieren de la implementacién
de politicas plblicas mas eficientes en el proceso del desarrollo urbano y en seguimiento a lo establecido en
el articulo 76 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California®, el XIX H. Ayuntamiento de
Tijuana se suma a este nuevo reto y a través del Instituto Municipal de Planeacidn (IMPLAN) presenta la
actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana (PDUCP T 2010-2030),
derivado del Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMD 2008-2010)° asi como del recientemente publicado
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tijuana, Baja California (PMDU T 2009-2030)°.

En este sentido, el PDUCP T 2010-2030 se concibe como la expresién mas especifica de las politicas de
crecimiento fisico urbano, teniendo como propdsito orientar la materializacion de los propésitos del
ordenamiento territorial, otorgando el marco de congruencia espacial necesario para un crecimiento
armonico en e que se plantea la distribucion adecuada en las actividades asi como revitalizacién de zonas
estratégicas al interior del centro de poblacién®.

Este programa representa un conjunto de acciones concertadas con la sociedad, que han permitido dirigir la
ocupacion ordenada del territorio y el aprovechamiento de los espacios y recursos naturales hacia un
procesc de sustentabilidad. Asi pues, debe ser visto como un instrumento de planeacién en el que la
integracion de la parte ambiental plantea garantizar un desarrollo sustentable en las generaciones futuras.

Por su parte, para el &mbito de la administracién del desarrollo urbano este programa se consolida como el
instrumento que plantea estrategias y acciones que permitiran regular el uso del suelo, y que en junto con
los sectores privado y sociedad se convertiran en promotores de acciones e inversiones tendientes al
mejoramiento del entorno urbano.

! Establece que los planes municipales y Programas de Centros de Poblacion, Parciales y Sectoriales de Desarrollo Urbano deberdn ser revisados, modificados o
elaborados seglin sea el caso, dentro de un plazo no mayer de seis meses a partir del inicio de la gestion constitucionat de los Ayuntamientos misma que fue
publicada el 31 de enero de 1977 y fue actualizada con fa publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Baja California (POE) No. 26 ef 24 de junio de 1994,
seccién I, tomo CI; Gitima reforma publicada en el POE, 28 de febrero de 2003.

% POE No. 27, Tomo CXV de fecha 13 de junio 2008,

3 POE No. 32, Tomo XVI de fecha 17 de julic de 2009; este documento en lo sucesive se referird como PMDU T 2009-2030.

* Programa de Desarrolle Urbano del Centro de Poblacion (PDUCP T 2002-2025), publicado en el POE el 13 de diciembre del 2002; este documento en ko sucesivo
se referira como PDUCP T 2002-2025.
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1.2 Justificacion

Dentro del marco establecido en materia de planeacién urbana, la Ley de Desarrollp Urbano del Estado de
Baja Cafifornia (LDU BC)® define al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién como “conjunto
de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Plan Municipal,
referidas en un centro de poblacidn determinado, tendientes a promover un crecimiento armanico en su
territorio” (articulo 52).

De igual forma el articulo 79 de la misma ley establece que los Programas de Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacidn deben ser modificados o cancelados cuando se requiera:

L. Exista variacion sustancial de fas condiciones que le dieron origen;

a) La modificacién de los limites delegacionales realizada en 2004, posterior a la publicacién del
PDUCP T 2002-2025, pasando de siete a doce delegaciones municipales, de las cuales solo
nueve estan activas® (ver Figura 1, Delegaciones municipales).

b) El reconocimiento de Tijuana como la ciudad central en la denominada Zona Metropolitana
Tijuana (ZM T) en 2006, definido en el estudio realizado por entidades federales incorpora al
territoric municipal de Tijuana como una de las ciudades fronterizas metropelitanas mds
importantes del pais, previéndose nuevos retos en el ambito de planeacion y desarrolio
urbano;

c) La modalidad de presentar por parte del particular 0 promovente ante la autoridad municipal
los estudios de impacto urbano, instrumentos definidos en el PDUCP T 2002-2025 como
requisito para la autorizacién de acciones de urbanizacién, ha mostrado que se ha llevado a
cabo la modificacidn de usocs de suelo establecidos en la Carta Urbana, debido en parte a
densificacion en algunas zonas dentro y fuera de! area urbana.

d} Lo anterior ha marcado una tendencia en las acciones de urbanizacidn que estan conformando
el perimetro urbano hacia el sur y este de! centro de poblacidn, principalmente en los sectores
localizados en las delegaciones San Antonio de los Buenos, Sanchez Taboada y La Presa, sobre
todo en zonas aledafias al Corredor Tijuana Rosarito 2000, Valle Redondo y Valle de las
Palmas.

€) Asimismo ha demandado la creacion de vialidades, infraestructura y otros servicios no
previstos en el programa o definidos para ser desarrollados en otros plazos. De igual forma ha
propiciade la bisqueda de recursos para el financiamiento piiblico de diversos elementos como
ia infraestructura basica. Cabe mencionar gue en los cambios de uso de suelo también se han
mermade algunas de las zonas definidas con politica de conservadion.

1L Referente al surgimiento de nuevas técnicas que permitan hacer un documento mas satisfactorio;
0 en otros términos, con mayor flexibilidad para responder a las necesidades de usos de suelo
demandado por parte de los actores del desarrollo se tiene que:

a) Se requiere contar herramienta basica para el andlisis de la planeacién urbana, por lo que la
aplicacién de los sistemas de informacién geografica (SIG) permitirdn contar con bases de
datos actualizadas;

b) Respecto a nuevos enfoques y metodologias para la elaboracidn de planes y programas de
desarrollo asi como lineamientos que definan su contenido, es necesario sefalar que, la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) emitid posterior al 2002, nuevas guias técnicas para
el desarrollo de estos programas.

® POE No. 26, Tomo CI, Seccién I, de fecha 24 de junio de 1994; en lo sucesivo esta Ley se enundara como LDU BC.

® El Estudio de La Propuesta de Redistribucin de las Limites de las Delegaciones Municipales gel Municipie de Tlivana, 2004 fue elaborado por el Instituto
Municipal de Planeacion (IMPLAN) en 2004. En él se plantea ademds de las delegaciones Mayas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Centro, Mesa de Otay, La
Mesa, La Presa y Presa Rural que ya existian en 2002, la creaddn de las delegaciones Sinchez Taboada, Centenario, Cerro Colorade, Cueros de Venado y Valle
Las Palmas. Si bien este estudio ne fue publicado si fue conskderade para fa implantaddn de las delegaciones Sanchez Taboada, Centenario ¥ Cerro Colarado.
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1. Referente a /os cambios en las tendencias del proceso de urbanizacidn, es necesario sefialar que:

a) Los cambios en las tenencias de crecimiento observados en Tijuana estan relacionados
principalmente con los procesos de conurbacion y metropolizacion, demandando la necesidad
de coordinacion con las ciudades Playas de Rosarito y Tecate y atender aspectos relacionados
con prayectos estratégicos y regionales, crecimiento urbano y dotacidn de infraestructura.

Ejemplo de esto es el crecimiento observado a lo largo del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 y
hacia el este del Centro de Poblacidn, generado por los efectos derivados del proceso de
crecimiento hacia los municipios de Playas de Rosarito y Tecate, sobre todo que estos
municipios al actualizar sus programas de centro de poblacidon en 2003 Tecate’ y en 2007
Playas de Rosarito®, han definido acciones y estrategias para estas zonas. Cabe sefialar que de
acuerdo por el PDUCP T 2002-2025 estas zonas fueron definidas de crecimiento e
incorporacién al suelo urbano en el escenario 2011 al 2015.

Figura 1. Delegaciones municipales.

X E D o 3

{5

Fuente: IMPLAN, 2008,

b) Otro caso concreto se puede observar en la zona conocida como Valle Redondo, en donde la
definicion de un sector exclusivo para la ubicacién de plantas de almacenamiento de
hidrocarburos, vy cuyo principio de zonificacidn fue evitar riesgos a las zonas aledafias, sin
embargo se estan generando diversos asentamientos habitacionales mismos que demandan
infraestructura y servicios. Cabe sefialar que en para esta zona en 2007 se elaboraron las
directrices de desarrollo urbana® (ver Figura 2, Zonas que demandan de suelo urbano).

De igual forma, posteriores al PDUCP T 2002-2025 se han elaborado siete Declaratorias, tres que
atienden a zonas de riesgo (Fausto Gonzalez, Nueva Aurora Sur y Cafion de las Carretas, y
Cumbres del Rubi), otra para el nuevo cruce fronterizo en la zona de Otay (Otay 1I), otra para la

7 €l Programa de Desarrolio Urbano de Centro da Poblacion de Tecate, 8. C, 2001-2022 fue publicado en el POE No. 48, Tomo CX ef 24 de octubre de 2003.

# €l Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Pablacién de Playas de Rosarito, B.C. 2020 fue publicado en el PCE No. 43, Tomo CXIV el 19 de octubre de
2007.

? Directrices Generales de Desarrolio Urbano de |a Zona de Valle Redondo del Centro de Poblacién de Thjuana, 8.C., pubficadas en el POE No. 18, 27 de abril del
2007, Tomo CXTV.
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vialidad del Blvr. Ferrocarril, y en conjunto con el Gobierno del Estadc una para la vialidad
denominada Corredor Tijuana-Rosarito 2000 y otra relativa a la zona conurbada. Asimismo se
elaboraron cinco Directrices de desarrollo urbano ademds de la de Valle Redondo antes
mencionada (Zona Sudeste, San Martin, Zona Sur y El Monumento) y cince programas parciales de
desarrollo urbano, de ios cuales tres son de mejoramiento (Zona Centro, Mesa de Otay y Los
Laureles) y dos de crecimiento (Valle de las Paimas y uno mas en proceso de publicacion
correspondiente a Playas de Tijuana). Todos estos instrumentos han adecuado y modificado
acciones y estrategias que fueron definidas en el PDUCP T 2002-2025 en los respectivos poligonos
(ver Tabla 68. Instrumentos de planeacion).

Por ultimo puede también mencionarse que la generacién de nuevos instrumentos normativos
(programas, leyes, reglamentos y normas técnicas) emitidos por los tres ambitos de gobierno y
publicados posterior al PDUCP T 2002-2025, requiere del andlisis y revision para su incorporacién
en los procesos de planeacitn y desarrollo urbano.

Figura 2. Zonas que demandan de suelo urbano
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Fuente: IMPLAN, 2008.

Iv. Sobrevenga una causa grave que impida su efecucion

Si bien no se identifica causa que justifique este punto, si se ha identificado que es necesario:

a} Contribuir a que la poblacidn y las actividades econdmicas se distribuyan a las condiciones del
territorio; vy,

b) Alentar la radicacion de la poblacion mejorando las condiciones de su habitat;

Los dos aspectos antes mencionados si bien son abordados en la version anterior, en esta
actualizacién se hace énfasis mas detallado que ayuda a establecer por un lado, una
caracterizacién mas adecuada de la situacién en varias tematicas a un nivel mas especifico,
que al mismo genera una correspondencia mas apropiada para las cuestiones normativas y
estratégicas y poder darle seguimiento oportuno.

De lo anterior se desprende la necesidad de un replanteamiento integral en cuanto a aspectos
normativos, que sea acorde al nive! de planeacién del instrumento y que articule de manera
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adecuada y legible la normatividad aplicable, v que en conjunto se aplicara el Reglarmento de
Zonificacion y Usos de Suelo del Centro de Poblacion de Tijuana, 8aja California® y servira de
complemento para resolver y aplicar los criterios normativos. De no ser asi la aplicabilidad de este
instrumento podria ser inoperante, contribuyendo a una gestién y administracién urbana
ineficiente, pudiendo inclusive impedir su eiecucién apropiada del instrumento actual.

1.3 Delimitacion del Centro de Poblacién de Tijuana, Baja California.

Para este programa se considera la superficie de 92,108.727 hectéreas del Centro de Poblacién de Tijuana,
misma que fue aprobada por Cabildo como Iniciativa de Decreto para modificar los limites del Centro de
Poblacién de Tijuana, Baja California, y ha sido presentada ante la H, Legislatura Constitucional del Estado
de Baja California para su aprobacion (Ver Anexo 1, Limite de Centro de Poblacion de Tijuana, B.C)1

Sin embargo es necesario sefialar que dicha superficie no incluye al poligono de zona conurbada misma que
fue reconocida mediante la Declaratoria que Reconoce la Zona Conurbada de Tijuana, Tecate y Playas de
Rosarito, misma que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja California (POE) No. 12, Tomo
CXI de fecha 12 de marzo de 2004 (Ver Plano A-1, Limite de Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).

1.3.1 Consideraciones para las idreas con diferendo limitrofe

Debido a que desde 2008 a la fecha esta pendiente la resolucion sobre los limites entre los municipios de
Tiuana y Tecate, por parte del Congreso del Estado, este programa establece que en las areas con
diferendo limitrofe se deberd atender lo que para el caso determine ia Ley del Régimen Municipal de! Estado
de Baja California‘2.

De igual forma establece que sélo podrin ejercer actos administrativos para el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrolio urbano del centro de poblacién, aquellas autoridades que se les
reconoce jurisdiccion administrativa sobre el territorio municipal, hasta en tanto la autoridad competente
emita el fallo correspondiente.

Asimismo la definicién de los nuevos limites en su oportunidad podra ser incorporada en el presente
documento, ademds de que el presente documento, no genera derechos para él o los territorios de que se
trate el diferendo limitrofe.

1.4 Estructura metodoldgica del PDUCP T 2010-2030

1.4.1 Objetivos

La elaboracién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Pobiacién de Tijuana PDUCP T 2010-2030
tiene la finalidad cubrir ios siguientes:

Objetivos generales

» Caracterizar la dinamica urbana del municipio, con el fin de conocer su problemética y sus tendencias,
para garantizar su desarrollo sin afectar al medio natural y urbano.

»  Proponer una estructura urbana, usos y destinos del suelo, asi como politicas de bienestar social.

1® Cuenta con la Certificacién del Acta de Aprobacion de Cabilde en que Fue aprobado junto con este programa, el 18 de marzo de 2010 {ver 6.1 Acta e
aprobacicn del PDUCP en Cabiida).

* £l PDUCP T 2002-2025 definié una superficie de 92,073.247 hectdreas de un total de 123,584.08 hectéreas que conforman la superficie total def municipio.

'? Esta Ley publicada en el POE No. 44, Tomo CVIIL, Seccidn I, de Focha 15 de octubre de 2001 establece respecto a fas diferencias territoriales que “fas
controversias que se susciten respecto de los limites termitorfales, entre dos o mds muRicipios, serdn resueltas Ppor & Congreso del Estads, de confivmidad a lo
previsto en ka Constitucion Folitica del Estado de Bafa California, mudificando en su caso, ef Estattrto Terntorial de los Municiplos del Estado de Baja California’
{art. 26),
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»  Contribuir al impulso econémico del municipio, mediante la definicion de areas aptas para el desarrollo
y ocupacién del suelo, que fomenten el desarrollo econdmico y social en concordancia con la realidad y
metas fijadas.

s Detectar los impactos que se generan al medio ambiente (aire, agua y suelo) y establecer las medidas y
recomendaciones de cardcter general, para su mitigacion y control,

+ Dotar de elementos técnicos ¥ de validez juridica a la autoridad municipal para garantizar la ordenacion
y regulacién del desarrollo urbano en el municipio y el centro de poblacion.

+  Precisar las metas, objetivos, politicas, proyectos y programas prioritarios de desarrollo urbano para el
ambito municipal.

« Proponer mayores y mejores oportunidades de comunicacion y de transporte, para favorecer la
integracion intraurbana e interurbana del centro de pablacion en la regidn.

¢ Plantear los instrumentos gue en su conjunto coadyuven a la consolidacion de la estrategia de
desarrollo urbanc en el ambito metropolitano.

1.4.2 Alcances del PDUCP T 2010-2030

Los alcances del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Peblacion de Tijuana (PDUCP T 2010-2030)
estan estructurados en seis niveles de revision, analisis y propuestas, desglosados en los siguientes
capitulos y subcapitulos:

+« Antecedentes y fundamentacion juridica. Contiene aspectos de interés general como la
motivacion, objetivos que se persiguen, delimitacion del centro de poblacion y la definicion de las bases
juridicas que sustentan la formulacion del presente programa.

= Diagndstico. Concentra el andlisis de las condiciones prevalecientes en el medio natural y artificial
{poblacidn y medio urbano).

« Prondéstico (prospectiva). Plantea los escenarios previstos para el centro de poblacion, con base en
la tendencia de las caracteristicas urbanas y poblacionales identificadas, asi como los requerimientos
por cubrir de suelo, infraestructura, equipamiento urbano y servicios ptiblicos, entre otros.

« Estratégico. Contiene las politicas aplicables en el centro de poblacion y su drea urbana, tanto para el
ordenamiento urbano y sectoriales, asi como los lineamientos especificos que permitiran orientar el
desarrollo urbano tales como: la identificacion de areas aptas al desarrollo urbano, incorporacion de
programas de infraestructura y equipamiento, definicion de usos y destinos en el drea urbana y
urbanizable, definicion de compatibilidad de usos del suelo e imagen urbana, asi como la promocion de
obras especificas para ia orientacion del crecimiento urbano.

* Programatico y corresponsabilidad sectorial (catalogo de programas). Establece de manera
concreta e integrada el conjunto de acciones propuestas en la estrategia, especificandose los plazos,
sectores 0 dependencias responsables de ejecutarlas, asi como su prioridad.

« Instrumental. Define los instrumentos juridicos, administrativos y financieros que haran posible la
ejecucion de las obras y acciones del programa.

»  Anexos. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboracion y definicion del programa.

Atendiendo a la metodologia para la elaboracion de planes y programas de desarrollo urbano de centro de
poblacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), definida en la guia técnica respectiva, los
siguientes capitulos que conforman este pregrama seran abordados en a través de cinco grandes
componentes: Ambito regional-metropolitano, Medio fisico natural, Medio fisico transformado, Aspectos
socioeconomicos y Administracién del desarrollo.

1.4.3 Sectorizacién del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.

Para los diversos andlisis elaborados para este programa se hara referencia a la delimitacién de zonas que
fueron definidas para el territorio municipal en PMDU T 2009-2030 como unidades territoriales de
planeacion {UTP), que para este PDUCP T 20i0-2030 se denominaran "sectores" (ver Anexc 2,
Sectorizacion del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.).
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Esta sectorizacion tiene el propésito de identificar con mayor claridad Jas caracteristicas y condiciones de las

distintas zonas del territorio del centro de poblacién. En su delimitacién han sido considerados aspectos

relevantes como la delimitacién fisica de las defegaciones municipales, vialidades, elementos naturales y

zonas con compaortamiento homogéneo, entre otros, y la division de estos se denominaran “subsectores”;

inciden en el centro de poblacién 34 de los 36 definidos en el PMDU T 2009-2030 sin embargo excluyendo

el poligono de conurbacion con el municipio de Tecate, el total son 33 sectores y 161 subsectores (ver Planc
A-2, Sectorizacion del Centro de Poblaciony Figura 3. Sectorizacidn del centro de poblacion de Tijuana).

Figura 3. Sectorizacién del centro de poblacion de Tijuana
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Fuente: IMPLAN, 2008.

15 Fundamentacién juridica

En este apartado se presentan las bases juridicas que sustentan la formulacién del PDUCP T 2010-2030 en
los ambitos federal, estatal y municipal.

1.5.1 Marco juridico federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ representa las normas generales de
convivencia social y tiene aplicacion en todo el pais. De ella se derivan todas ias leyes, como es el caso de la
Ley General de Asentamientos Humanos en la que se establecen las atribuciones de la federacion, estado y
municipios en el ordenamiento de los asentamientos humanos.

La Carta Magna establece como mecanismo para lograr el crecimiento econémico con equidad en el pais, la
planeacién democratica (art. 26). Asimismo en el art. 115 establece que “..en /os términos de las leyes
federales y estatales relativas, los municipios estardn facuftados para formu/ar aprobar y administrar la
Zzonificacion y planes de desarroffo urbano municipal (inciso a); participar en la formulacion de planes de
desarrolfo regional, los cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia... ”
(inciso c); "participar en la creacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), S de febrero de 1917,




Pigina 28 PERIODICO OFICIAL 3 de Septiembre de 2010.

Actualizacion del Programa de Uesarrollo Urbano de! Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia” (inciso g) (fraccion V, incisos a, c y g}, debiendo
estar en concordancia con los Planes Generales de la materia.

La Ley General de Asentamientos Humanos** es el primer ordenamiento que incorpora el concepto de
desarrollo sustentable y las primeras propuestas de ordenamiento territorial, como un proceso de
distribucién equilibrada y sustentable de la poblacion y de ias actividades econdmicas en el territorio
nacional. Determina que corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
atribuciones de formutar, aprobar y administrar los ptanes o programas municipales de desarrolio urbano,
de centros de pohlacion y los demas que de estos deriven; evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad
con la legislacion local; asi como participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los
términos que dicha Ley y !a legislacion local establezcan (art. 9, fracciones 1 y VI).

Sefiala también que la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y
del desarrolio urbano de los centros de poblacion,!® se llevara a cabo a través de los planes y programas de
desarrollo urbano; y a nivel municipal seran los planes o programas municipales de desarrollo urbano, los
programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, y los derivados de éstos (art. 12, fracciones IV, V
y VI). Todos ellos son parte del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, como una politica sectorial
que coadyuva al logro de los objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo en
concurrencia de los tres ordenes de gobierno y de acuerdo a la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 11).

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,'® establece que el ordenamiento
ecoldgico local se llevara a cabo a través de los correspondientes planes de desarrollo urbano (art. 6,
fraccion X); y que para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, 1a planeacion del
desarrolio urbano y fa vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en
materia de asentamientos humanos, los planes o programas correspondientes deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecologico del territorio (art. 23).

La Ley de Vivienda'” es reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. De acuerdo a esta Ley son atribuciones de fos municipios, establecer las
zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacion aplicable en materia de desarrollo
urbano; instrurnentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar fa planeacién, programacion y presupuestacion de las
acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando atencién preferente a la poblacion en
situacién de pobreza; formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda....... Y
coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios (art. 17, B, fracciones I, II, Il v
VII).

1.5.2 Marco juridico estatal

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California'® establece que son
facultades y obligaciones de los ayuntamientos —quienes son los drganos de! gobierno det Municipic-,'® en
los términos de las leyes federales y estatales relativas: ‘a) formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrolio urbano municipal; b) participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; f) participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas”. (art. 85, fraccidn
V).

™ DOF el 21 de julio de 1993, Gitima reforma publicada el 5 de agosto de 1994, y fue pwomulgada el 26 de mayo de 1976, Dispuse un mMarco normative para
reqular el desarrolio urbano, y & fin de adecuarla con las disposiciones reformadas dei art. 115 constitucional antes mencionado, fue reformada a principios de
1984, ¥ a casi 20 afios de su promulgacidn fue reformada nuevamente y publicada el 21 de julio de 1993, 2 fin de responder a las nuevas estrategias de
desarmollo gue pudhiaran Impulsar el equilibrado y armdnico desarrolie regional.

S En el art, 2 de esta Ley define el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos como el proceso de distribucion equitbrada y sustentable de la
poblacian y de las actividades economicas en el temitorio nadional (fraccién XIV); y Desanrolio Urbano como el proceso de planeacion y regulacidn de la Fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de fos centros de poblacidn (fraccion VIIT).

1* DOF e 28 de enero de 1988.
7 DOF el 27 de junio de 2006.
18 pOE No. 23, 16 de agosto de 1953, Tomo LXVI.

19 | a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Califomis establece que el gobiemo de los municipios se ejercerd pot los Ayuntamiantos ..... (art.
76). Asimismo, la Ley del Régimen Munidipal del Estado de Baja California define que "[...] el Ayuntamiento, es el drgano de gobiemo del Municipio [...1" {(art. 4).
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la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California®® tiene como uno de sus objetivos
establecer fas normas que regulen fa concurrencia del estado y los municipios que lo integran, al participar
en la ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos (art. 2, fraccion I). Establece gue son
atribuciones del ayuntamiento: formular, aprobar, administrar, ejecutar, evaluar y actualizar “....Jos
Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion.... " asi también, formular, aprobar y administrar
la zonificacion urbana de los centros de poblacidn contenida en los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano y sus declaratorias; coadyuvar con la autoridad competente en la realizacion del ordenamiento
ecoldgico del estado, principalmente en lo referente a los asentamientos humanas; asegurar la congruencia
del programa con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, haciendo las proposiciones que estime pertinentes;
participar en la ordenacion y regulacidn de las zonas conurbadas que incluyan centros de poblacién de su
territorio, conforme a fas disposiciones legales y la declaratoria que al efecto se expida (art. 11, fracciones I,
IIT, V, VIII, XI).

Sefala también que a través del sistema de programas y los instrumentos de ordenacién del territorio
previstos en dicha ley, se llevardn a cabo las politicas y acciones de conservacion y mejoramiento del
ambiente en los asentamientos humanos de la entidad (art. 110), estableciendo que los programas
contendran el ordenamiente ecoldgico de los asentamientos humanos (art. 111}, mismo que observara los
criterios y politicas establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Ley de Proteccion al
Ambiente, las respectivas leyes estatales del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente, e Plan de
Ordenamiento Ecolégico del Estado y las demds disposiciones estatales aplicables en la materia (art. 112).

Respecto al Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion lo define como "e/ conjunto de potiticas,
lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones establecidas en el Plan Municipal, referidas a un
centro de poblacion deferminado, tendientes a promover un desarrollo armonico de su territorio™ (art. 52).

La Ley de Protecciéon al Ambiente para el Estado de Baja California® es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en materia de
desarrollo sustentable, prevencion, preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion al ambiente del territorio del Estado (art. 1). Fija las bases de la politica ecoldgica estatal y los
instrumentos y procedimientos para su aplicacién; las competencias en materia ecoldgica entre los estados
y los municipios; el aprovechamiento racional de los recursos naturales; el ordenamiento ecoldgico del
estado; asi como la prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico (art. 3.).

Establece que tanto ios programas de desarrollo urbano estatal y municipal, como los programas de
vivienda que formulen las autoridades estatales y municipales deberan considerar los programas de
ordenamiento ecoldgico (art. 29, fraccién I), considerados como instrumento de la politica ambiental estatal
(art. 13} que tiene por objeto establecer los criterios para la aplicacién de las politicas ambientales que
permitan la regulacion de actividades productivas y localizacién de asentamientos humanos, asi como para
el aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales de que se trate. Para ello deberdn considerar los
atributos fisicos, bidticos y socicecondmicos del territorio de que se trate, debiendo especificar los
lineamientos y directrices para su ejecucién, seguimiento, evaluacién y modificacion (art. 26).

Por su parte fa Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California?? establece que los planes y
programas que formulen o aprueben los Ayuntamientos, deberan incorporar la dimension ambientat que
garantice un medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de fa pobiacién del Municipio (art. 25),

1.5.3 Marco juridico municipal

El Reglamento de la Administracién Piblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California®®
establece la organizacion y funcionamiento de la Administracién Plblica Municipa! del Ayuntamiento de
Tijuana, de conformidad con las dispesiciones que derivan de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California.?

* Con fundamento en los articulos 27, 73, 115 de la Constitucién Federa) ¥ con apego a a Ley General de Asentamientos Humanos se expidio el 31 de enero de
1577 esta Ley y fue actualizada con la publicacion en el POE, nim. 26, 24 de junic de 1994, Seecidn 1, Tomo CI; ditima reforma publicada en el POE, 28 de
febrero de 2003; con esta ley, la estructura juridica para la planeacién y regulacion de los asentamientos humanos en México se integrd en todos sus niveles.

2 POE No. 53, 30 de noviembre de 2001, Seccién 1, Tore CVIIL

* POE Mo. 44, 15 de octubre de 2001, Seccion 1T, Tomo CVIIL.

1 POE No. 28, 28 de octubre de 2005.

 Esta Ley ordena que los ayuntamientos expedirdn un Reglamento Interno que establezca las funciones y obligaciones de los Municipes y organice el

funcionamiento del ,drg@go de w‘gmo SBrt. 192' gue los municipios expedirdn un Rglamenw de Administracién Publica Municipal que organice la estructura
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En éste se sefiala que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal {SEDUE) coordinar la
articulacién de los planes y programas estratégicos de planeacién urbana, control urbano, infraestructura
urbana, urbanizacidn y proteccién de! medio ambiente del Municipio, desde fa perspectiva de un desarroilo
sustentable; y promover e impulsar la realizacion de los planes y programas de competencia del Instituto
Municipal de Planeacién (IMPLAN) (art. 71 fracciones I y X, respectivamente)?, entidad de caracter
paramunicipal creada en 1998 y una de las ocho entidades adscritas en la Secretaria de Desarrolto Urbano.

El Reglamento de Proteccién al Ambiente para el Municipio de Tijuana, Baja California®
establece que los planes de desarrollo urbano municipal deberan considerar el Plan de Ordenamiento
Ambiental Municipal®’ (art. 18, fraccién 1); y que en la planeacion urbana municipal, los criterios ecolégicos
locales, que en materia de preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, tiene como atribucién la Direccidn de Proteccion al Ambiente a fin de promover que los planes y
programas de desarrollo urbano del Municipio que se formulen, sean congruentes con la planeacion
ambiental (art. 7, fraccién XXIII).

Ef acuerdo de Creacién del Institute Municipat de Planeacidn establece en su articulo tercero que son
atribuciones del Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN): formular y proponer al Ayuntamiento los
planes, programas y normas técnicas para la creacion de reservas ferritoriales para el crecimiento,
desarrollo y promocién de vivienda como zonas sujetas a conservacion y areas de preservacién ecologica
(fr. III); “.....formular, evaluar y actualizar el Plan Municipal de Desarroffo Urbano; los programas de
Desarroflo Urbano de Centros de Poblacion; .....", sometiéndolos a la consideracion del Ayuntamiento para
su revision y aprobacion (fr. IV).

Figura 4. Marco juridico para la formulacidn de la actualizacion del PDUCP T 2010-2030
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el |
3 | ) Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y
; Ley General de Protectidn al Ambiente
g . Asentamientos Humanos |

T

i
| Ley General de Vivienda

I
_ Constitucion Politica Ley de Desamoilo n ~
g del Estado Libre y Urbana de! Estado | Ley de Proteccitn al Ambiente para
k| Soberano de B. C. deB.C. El Estado de B. C.
3
3 Ley del Régiman Municipal para el

Estado de B. C,
T

__a G .% ___________________ —————————
k] Regl > de |a Adr i R .
2 R b eglamento de Protecchén al Ambients
E I Publica del Ayuntamianto de Tijuana B. C. | pars el Municipio de Tijuana, B. C.
b
a8 Acuerdo de Craacldn del Inslituto
i Municipal ts Planeacién.

Fuente: IMPLAN, elaboracion propia, 2009.

Asi mismo establece formular las propuestas de zonificacion urbana’ asi como las declaratorias de usos,
destinos y reservas de areas y predios, para sr sometidos a la consideracion del Ayuntamiento y, en su caso,
de la Comisién Coordinadora de Desarrollo Urbano para su revision y aprobacion (fr. V).

administrativa interna, atendiendo a su conformackin jerdrquica v establezca sus entidades y demas formas de organizacion, asi como la competencia y
atribuciones a cargo de cada una de ellas {art. 20).

5 pa conformidad con la Ley del Régimen Municipal dei Estado de Baja Califonia antes citada, los Ayuntamientos estdn facultados para crear mediante acuerdo,
entidades paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propio, con el ohieto de proporcionar una mejor prestacion de los servicios publicos o el ejercicio
de las funciones a su cargo (art. 23).

% pOE Np. 20, 11 de mayo de 2001, Tomo CVIIIL.

77 E| Reglamento en oita establece que el Pian de Ordenamiento Ambiental Municipal establecerd las bases y principios generales de donde emanard el Progrema
Municipal de Proteccidn al Ambiente en el cual se contendrén las acdones y programas especificos, ¥ seré actualizado cada cuatro afios (art. 14), y que ambos
constituyen igs documentos basicos de la potitica ambiental municipal (art. 15).

% £ Acuerdo de Creacion del IMPLAN fue publicado en el POE No. 52, tomo CV, de 28 de diciembre de 1998, constituyéndose como el organismo asesor del
sector pablico municipal en materia de desarrollo urbane, y a mas de 10 afios de creacién y en congruencia con el Regiamento en Cita continua formulando y
proponiende al Ayuntamiento el sustento técnico para la formulacion de poiiticas en materia de desarrollo urbano 3 través de distintos instrumentos de planeacion
urbana. .
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2. DIAGNOSTICO

2.1  Ambito subregional metropolitano

2.1.1 Tijuana en el contexto metropolitano

Tijuana forma parte del Sistema Urbano Principal {SUP) que referido al Sistema de Ciudades en el pais, esta
conformado por 118 localidades de mas de 50 mil habitantes, de las cuales 37 son zonas metropolitanas
gue abarcan 252 municipios y 81 son ciudades ubicadas en este mismo nimero de municipios; se ubica en
el Rango 3 dentro de 16 ciudades principales (ver Figura 5. Tijuana en el Sistema Urbano Principal (SUPJ).
Asimismo junto con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate forman parte de la denominada Zona 2,
Zona Metropolitana Tijuana (ZM T), una de las 56 zonas metropolitanas identificadas en el estudio
denominado Defimfitacidn de Zonas Metropolitanas de México en 2005, elaborado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), y es considerada en el grupo de
sels Metrépolis Transfronterizas?.

De acuerdo a dicho estudio, a Tijuana se le atribuye el caracter de municipio central®®, a Playas de Rosarito
se asocian aspectos como la distancia, integracion funcional y caracter urbano para con esta, mientras que
Tecate es considerado debido a aspectos de planeacion y politica urbana; sin embargo ambos son
denominados municipios exteriores de la ZM T (ver Figura 6. Zona 2, Zona Metropolitana Tijuana (ZM
T)}Esta zona destaca como una de las nueve zonas metropolitanas de mas de un millén de habitantes y
que junto con Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla-Tlaxcala, Toluca, Ledn, Judrez y La Laguna,
albergan 36.6 millones de personas, es decir, més de la tercera parte del total nacional (35.4%).

Si bien en los Gltimos afios se han llevado a cabo diversas acciones atendiendo a este fendmeno urbano, fa
actual Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California no contempla el término metropolitane sino
que tnicamente identifica el fendmeno de conurbacidn, -cominmente asociado a lo metropolitano- como
aquel que se presenta cuando dos 0 mas centros de poblacin por su crecimiento y relaciones
socioecondmicas, formen o tiendan a formar una unidad urbana (art. 6, Fr. V), que formen o tiendan a
formar parte de una unidad geogréfica, econémica y social; cabe mencionar que a nivel local, ambos
términos han sido incorporados en diversos pfanes y programas de desarrollo urbano (ver Tabla 1, Gesticn
del dmbito metropolitanc).

De igual forma lo anterior no ha limitado al trabajo canjunto relative a este tema que a la fecha Tijuana ha
desarroflado con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate asi como con el Gobierno del Estado, asi
como también la gestién ante el gobierno federal para acceder al Fonde Metropofitano que en 2009 por
primera vez fue asignado a esta zona metropolitana.

2.1.2 Tijuana en el contexto regional

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2001-2006)** establecié la importancia de superar las desigualdades
entre las regiones mediante un sistema de planeacién para el desarrolio de éstas y un nuevo marco de
relaciones intergubernamentales. Para ello, identifico cinco meso regiones: Sur Sureste; Centro Occidente;
Centro Pais; Noreste y Noroeste, definiendo que en cada una de eilas se llevarian a cabo acciones tanto de
los programas sectoriales como de los especiales®,

¥ programa Nacionaf de Desarrallo Urbano y Ordenacién del Territorio (PRDU-OT 2001-2006), publicado en el DOF 30 de mayo del 2001,
* pefinido en dicho estudio como el municipio donde se localiza Ia ciudad principal gue da arigen a la zona metropolitana.

3 El mismo estudio los define como aqueilas que son contiguos y Cuyas localidades no estin conurbadas & la ciudad principal, pero que manifiestan un carécter
predominantemente urbang, al Hempo que mantlenen un afto grado de integradién funclonal con los municipios centrales de la zona metropolitana; todo esto
definido con base en criterios estadisticos y geograficos.

3 SEDESOL, CONAPO, Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México en 2005.
3 DOF 30 de mayo del 2001

* El mismo PND 2001-2006 establecid el desamolio regional ¢omo uno de los principios fundamentales en los que se sustentarian los proyectos, programas y
acciones de la administracién piblica federal, pretendiendo con esto, lograr una distribucion mds equitativa de oporturidades entre regiones y mejorar fa
competitividad y cobertura de los servicios pliblicos. De los procesos locales que en materia de organizaddn y coordinacién de esfuerzos regionales para atender
temas prioritarios posteriores al 2001, algunos hechas que muestran a la mesoregion noroeste son Mar de Cortés; dircuitos turisticos, escaleras nauticas, puentes
terrestre, marinas; estudios y proyectos para desarrollo productivo y aprovechamiento de productos marinos en el Mar de Cortés; Eje carretero costero {Sonora,
Baja California, Sinaloa); Sistema de Informackin Geogrifia Regional e Interregional; sin embargo de acuerdo al VI Informe de Gobierno en 2006, ef fideicomiso
&n esta mesoregion no habia rendido frutos coma instancia aglutinadora y espaclo catalizador de los esfuerzos. Sexto Informe de Gobierno, i° de septiembre de
2006.
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De acuerdo a lo anterior Tijuana se ubica en la meso region noroeste, en la que ademas del estado de Baja
California incluye los estados de Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango®; a partir de la
publicacién de dicho programa y la vision definida en este para el horizonte 2025, propicio la gestién del
desarrollo regional en México.

Derivado de lo anterior y debido a su calidad de frontera, Tijuana ha sido considerada en algunas de las
acciones de la meso regién noroeste, tales como el Programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-
2006, Diagnostico Integral de la Frontera Norte® y el Proyecto de Gran Visién de Alternativas para el Abasto
de Agua Potable a Ciudades Fronterizas de la Cuenca Baja California Rio Bravo.

Figura'5. Tijuana en el Sistema Urbano Principal (SUP)
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Fuente: SEDESOL (s/f). México 2020: Un enfoque territorial def desarrollo, vertiente urbana.”
2.1.3 Tijuana en la region fronteriza México-Estados Unidos

La frontera norte de México tiene una longitud de 3,152.9 kildmetros, y el 66% de la separacién entre
ambos paises es fluvial (Rio Bravo-Rio Grande) y el 34% restante es terrestre®®, colinda al norte con los
estados norteamericanos de California, Arizona, Nuevo México y Texas.

Baja California junto con Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas son los estados que
colindan con la frontera entre México y Estados Unidos, entidades que suman una poblacion de mas de 16.5
millones de habitantes, con una extensién territorial de 797,536 km?2 dividida en 276 municipios, de los
cuales 38 son limitrofes con los Estados Unidos de Norteamérica (EUA).

Dentro de esta regién se encuentra la denominada franja fronteriza delimitada al oeste con el Océano
Pacifico, al este con el Golfo de México y en términos mas geograficamente descriptivos, Si bien no existe
una definicion oficial, el Programa Regional Frontera Morte 2001-2006 define como franja fronteriza "todos
aquelfos municipios y ciudades que se encuentren dentro del territoric comprendido entre la linea divisoria
internacional y la linea paralels ubicada a una distancia de 105 kiléinetros hacia el interior del pais”, por su
parte la regidn fronteriza es definida en el mencionado programa como "fos sefs estados colindantes con los

* El PNDU OT 2061-2006, considera ademas de esta mesoregion, dicho modelo considera las mesoregiones: Sur-Sureste, Centro-Ocddente, Centro, Noreste y
Noroeste™;..

% Elaborado por € Colegio de ia Frontera Norte {COLEF).
¥ Disponible en; hitp: 1ok i 75/filef mexico2020.pdf.

* El programa de Desarrollo Regional Frontera Norte 2001-2006 elaborade en 2002 por la Comisién para Asuntos de la Frontera Norte {CAFN), en su Resumen
Ejecutivo sefiala que integro los seis estados colindantes con EUA, la fongitud de frontera de 3,152 kilémetros, con 40% de la superficie total det pals y 28% de
las costas nacionales,
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Estados Unidos de Norteamérica (Bafa Catifornia, Sonora, Chifiuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas)”,
y estd integrada por 81 municipios.

Esta zona y muy especialmente la franja fronteriza, se ha caracterizado por su gran dinamismo econdmico,
y en contraparte la regién de la frontera norte enfrenta grandes retos por los rezagos en materia de
infraestructura, servicios y degradacion del medio ambiente, ocasionados entre otros factores por la
creciente corriente migratoria que deriva en un elevado crecimiento demografico, tan solo durante la
segunda mitad del siglo XX la poblacién de la franja fronteriza de México se muitiplicé 4.5 veces al pasar de
3.8 millones a 17.4 millones de habitantes entre 1950 y el 2000 respectivamente, siendo Baja California una
de las entidades que mas incrementaron su poblacion durante este periodo, multiplicAndose once veces su
poblacién. Se estima una poblacién de 19 millones de habitantes para el afio 2008, los cuales representan
¢l 18% de la poblacidn total de México.

Figura 6. Zona 2, Zona Metropolitana Tijuana (ZM T)

Pacifico ! ‘ A
. e i N Ay AT B

Fuente: Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México en 2005

Por su parte el abastecimiento de agua representa un reto de enormes proporciones ya que fa regidn se
caracteriza por ser arida, con escasos recursos hidrolégicos que demanda crear una cultura de cuidado del
agua y grandes inversiones para dotar a la regién de infraestructura para la tecnificacién agricola,
saneamiento y aprovechamiento de las aguas residuales, asi como también, la region requiere importantes
ohras en materia de infraestructura de transporte, para responder a la necesidad competitiva que exige la
vecindad con los Estados Unidos de Norteameérica,

Lo anterior toma relevancia pues 14 de las denominadas ciudades hermanas mexicanas localizadas en la
franja fronteriza poseen aproximadamente 5.6 millones de habitantes®, representando casi el 30% de la
poblacién total de los estados fronterizos, de las cuales la poblacién mexicana representa el 68.72% vy el
31.28% corresponde a la poblacidn estadounidense. Respecto a las ciudades ubicadas a lo largo de la linea
internacional, Tijuana, San Diego y Ciudad Judrez han presentando condiciones de conurbaciones
transfronterizas y cuya presencia ha sido notoria*'.

® poblacidn 2008 Proyecciones CONAPOQ 2006-2030

* Thidem

“ En la definicon de jerarquia urbana de ciudades para la regidn fronteriza elaborada en 1995, el sistema de dudades de la regide fronteriza agrupo cuatro

conjuntos principales: a) La megaldpolis representada por fa ciudad de Los Angeles, con 15 millones de habitantes a 1995; b} Un grupo de cludades con
mayores a I millén de habitantes entre las que sobresalen Dallas, Houston, Monterrey, Phoenix y San Antonio; ¢} Un conjunto numeroso

representado por unas 30 cudades medias cuya poblacién osclla entre 100,000 ¥ 1 millon de habltantes. Del lado estadounidense se encuentran Austin,

Albuquerque, Tucson, Bakersfield, Corpus Christi y Santa Fe; del lado mexkano destacan Torredn, Chihuahua, Tampico, Saltiilo, Ensenada, Cludad Victoria, Ciudad

Obregdn, Monclova, Guaymas, Novcjoa, entre otras; y d} las transfronterizas ya dtadas,
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Tabla 1. Gestion de! &mbito metropolitano
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{*) POE NQ, 17, Tomo CIX, de fecha 26 de sbril de 2000
{**) POE Na. 43, Tomo O, de feche 8 de octubre de 2004; fe de erratas publionds ef 11 da enero de 2005.
(***) POE No. 9, Tomo 0K, de fecha 24 de febrero de 2006.

Fuente: Recopilacién de IMPLAN, 2009
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Asimismo muestra que el Sistema Urbano Fronterizo refleja la estrecha relacidn ente México y Estados
Unidos principalmente a través de cuatro areas de interrelacidn fronteriza, con vinculacién comercial,
financiera y de transito de personas en donde se encuentran ciudades con influencia fronteriza, presentando
relacion en ambitos territoriales y que se sobreponen a los administrativos, estas son: Baja California-

California, Arizona-Sonora y Chihuahua-Texas; de estas 3 se localizan en fa meso regién noroeste® (ver
Figura 7. Tijuana en el Sistema de Ciudades de Region Fronteriza).

Figura 7. Tijuana en el Sistema de Ciudades de Region Fronteriza

FRANJA FRONTERZA
[ | Foe- DELOSE. U. A.

* Municipios de la franja fronteriza de México
{80 municipios)
Considera 105 kilometros de la linea fronteriza hacia el interior del pais.

Fuente: Coordinacidn intergubernamental e interinstitucional en la frontera norte de México
2.1.3.1 Tijuana en la region transfronteriza Baja California-California

La regidn Baja California-California esta conformada por las ciudades de Tijuana, Tecate, Mexicali y
Ensenada en Baja California, y San Luis Rio Colorado en el estado de Sonora, asimismo las ciudades de Los
Angeles, San Diego, Calexico en el estado de California, y Yuma en el estado de Arizona de los Estados
Unidos.

La region es considerada la mas compacta de fas que se presentan en la frontera, siendo el polo dominante
el 4rea metropolitana de Los Angeles y sobresaliendo en el dmbito nacional Tijuana y Mexicali.** Se estima
que la poblacién ligada a la franja fronteriza en ambos estados alcanzo af afio 2000, aproximadamente
5009,400 habitantes lo que significa el 45% de ia poblacion total fronteriza.

Destaca ante la separacion de los corredores econdmicos nacionales y la competitividad de otras zonas
dentro de la franja fronteriza, teniendo particular importancia en este espacio debido a la posicion
estratégica de la zona como centro de concentracion econdmica nacional y parte de esta region econémica
frente a las oportunidades de la Cuenca del Pacifico, siendo el Corredor Pacifico el que facilita el comercio
entre la parte occidental de Canad3, la costa Este de Estados Unidos y México utilizando las carreteras de
Estados Unidos atravesando los dos puertos de entrada importantes: San Diego-Tijuana -el punto fronterize
de mayor movimiento de toda la frontera-, y Calexico-Mexicali, con una alta concentracion de maquiladoras.

La posicién contigua de California respecto a México permite desarrollar estrategias productivas compartidas
a través del desarrollo de maquiladoras en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Caléxicc en Baja California y
Nogales en Sonora, confiriéndole una gran importancia como plataforma de triangulacion con el Pacifico
asiatico. Ejemplo de esto lo afirma el hecho de que !as mas importantes firmas de electronica japonesa

*2 UABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrollo Urbano Tijuana, Versién 2006.
*3 JARC, Borrador del Plan Munidpal de Desarrolio Urbano Tiuana, Versién 2006,
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tienen ubicadas maquiladoras en Baja Caiifornia y filiales en el Estado de California. Debido a lo anterior,
México es considerado para California el segundo mercado internacional y representa el 8% de sus
exportaciones, solo superadas por Japon; por su parte en Tijuana se ubican Sony, Samsung y Pioneer, entre
otras.

2.1.3.2 Regién Tijuana-San Diego: conurbacién internacional o metrépoli transfronteriza

Histdricamente Ia relacién entre Tijuana y San Diego se ha traducido en una intensa interaccion social,
cultural ¥ econdmica, sobre todo debido a la presencia de las garitas internacionales, sobre todo tras el
establecimiento del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1993. Tijuana en su proceso de metropolizacidn
presenta caracteristicas que se extienden mas alla del limite internacional fronterize, con fuerte integracién
con San Diego, tanto en términos de flujos de personas como de bienes, servicios y mercancias, que
conforma un sistema de metropolizacion urbana que parte desde Los Angeles-San Diego y que atraviesa la
frontera hasta llegar a Tijuana, y continua extendiéndose mas al sur, hasta llegar al municipio de
Ensenada.*

En ella se localizan 2 de los 44 puertos fronterizos entre México y Estados Unidos, y en 2004, mas de 60
mitlones de viajes anuales se dieron a través de la regidn San Diego-Baja California®®, de los cuales mas de
la mitad obedecen a compras o recreacion y otros 10 millenes fueron hechos con motivo de trabajo o de
negocios, asimismo mas del 30% de los cruces son locales*

Se estima que el 9% del intercambio entre Estados Unidos-México cruza por Mesa de Otay y Tecate, en €l
2006 la importacién de un total de 13.8 billones de dolares norteamericanos correspondientes a
exportaciones y 9.4 billones a importaciones. Actualmente el puerto de entrada Mesa de Otay ocupa el
tercer lugar a lo largo de la frontera y que el 99% del intercambio entre California-México se realiza a través
del transporte de carga¥

Cabe sefialar que en el dmbito fronterizo para la region Tijuana-San Diego se han venido coordinando
distintos esfuerzos de colaboracion de manera formal e institucional para atender distintos temas comunes a
ambos tales como cruces fronterizos, transporte y vialidad, agua, contaminacion y recursos naturales, entre
otros.

2.1.4 Tijuana en el Sistema de Ciudades de Baja California

Tijuana emplazada al noroeste del Estado, se localiza a una distancia de 225 km de la capitat del estado,
Mexicali y concentra el 49.6% de la poblacion total en el estado de Baja California (2'844,469 habitantes, e!
2.8% del total del pais).*® En el sistema de ciudades Tijuana se ubica en el Rango 1 de los 6 rangos
establecidos, con una poblacion mayor a 1 millon de habitantes, tal y como se muestra en la siguiente
Figura 8.

A través de esta contextualizacion, es evidente que es necesario profundizar mas en la complejidad del
territorio urbano, y que el modelo actual de ciudad difusa ha tenido repercusiones en diversas funciones de
la ciudad, dando lugar a amplios espacios ciudadanos con funciones urbanas limitadas, en muchas
ccasiones monofuncionales.

Esta segregacion de los espacios urbanos, trae consigo una extensiva homogeneizacion y reduccidn de la
funcionalidad de todas las partes de la ciudad, sean zonas residenciales, comerciales o culturales,
reduciendo el contacto, el intercambio y la comunicacion entre las personas, actividades e instituciones que
son la esencia basica de la ciudad, ademas de saturacion en la red de movilidad y aumento en el consumo
energético.

|3 regidn metropolitana Tijuana-San Diego fue definida por el Diccionario Geografico del Mundo, América: Areas Metropolitanas en el 2008, en el lugar no. 21
de las 647 aglomeraciones fue se localizan en el continente americano con una poblacidn estimada de 4' 912,513 habitantes. De acuerdo a este Diccionario, el
term:no ‘aglomeracidn' y 'zona metropolitana’ son smonlmos las aglomeraciones se pueden compener de un o algunos centros urbanos y numerpsas localidades

5 Esta acepcion muy cominmente es utilizada en diversas estudios, planes y programas para referirse a la region T]uana -San Diego.

“ De acuerdo a la Asociacion de Gobiernos de San Diego (SANDAG , por sus siglas en ingles), 1a economia de la region de San Diego-Tijuana en 1999 ocupd el
lugar nimero 36 dentro de las economias mas grandes del mundo (datos de fa pagina en Intemet).

47 SANDAG.

® e acuerdo al IT Conteo de Peblacién y Vivienda 2005, el estado de Baja Califormia registrd a nivel nacional €l 14° lugar y 4° de la frontera norte por el monto
de su poblacién,
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Dentro de esta complejidad de sistemas y funciones, la ciudad va diluyendo las oportunidades de aumentar
¢l contacto, las relaciones vecinales, el intercambio, la comunicacion y la identidad con el espacio, lo que
plantea la necesidad de trabajar nuevos enfoques de organizacidn territorial y competitividad.

Figura 8. Jerarquia de Ciudades por Rango de Poblacion, Baja California
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Fuente: IMPLAN con base en el II Conteo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2005.

2.2 Medio fisico natural

En este apartado se identifican algunos de los principales problemas y oportunidades del centro de
poblacién de Tijuana, en el contexto del medio fisico natural. Debide a que una descripcidn més amplia de
variables como el clima, fisiografia, geomorfologia, suelos, topografia, hidrologia, flora y fauna, calidad clel
paisaje y aptitud fisica, forman parte del recientemente publicade Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Tijuana (PMD T 2009-2030), a continuacion se abordaran (nicamente algunos de los aspectos més
significativos relativos al medio fisico natural y el medio ambiente®, a fin de evitar repeticiones al tema.

2.2.1 Clima

La dasificacion oficial que se asigna al clima de Tijuana es la basada en Enriqueta Garcfa la cual determina
un clima predominante arido, templado y seco (también llamado mediterraneo) el cual presenta veranos
célidos y secos, y lluvias en invierno; presenta una temperatura promedio anual de 21°C* y el verano la
media asciende a los 26°C; en verano también se presentan fuertes vientos, conocidos como vientos de
Santana que pueden ser calientes y secos, o frios y secos en invierno, son vientos muy fuertes, y provienen
de ila Sierra Madre, los cuales bajo condiciones climaticas adversas pueden superar los 140 km/h. Durante el
invierno las temperaturas medias minimas son del orden de los 6°C y precipitacion media anual de 230 mm
lo que ubica a la region dentro de la definicidn de templada de acuerdo con INEGI. Las variaciones mds
significativas a estas condiciones ocurren principalmente por efecto de la ocurrencia de dos fendmenos
principales: El Nifio® y la Nifia.

En Baja California y parte de Soncra el fendmeno El Nifio se manifiesta generalmente como un aumento en
las lluvias invernales, sin embargo, este fenémeno en gran parte México se manifiesta como una

* El concepto en si de “medio ambiente” alixde a un campo tedrico en e que se inscriben Jas probleméticas en articulacién sociedad/ naturaleza, refiriéndose
aquello que ya no es ni sociedad ni naturaleza sine su interrelacidn a partir del otro” {Feméandez R., 1994:8, citado en Rios, A, 2004}

* De acuerdo a la clasificacidn de Garcia, el clima predominante en la regidn es del tipo drido templado seco con verane calido ¥ seco, y lluvias en inviemo; i
temperatura varia de 14 °C a 18°C (17.8°C en promedio y una media anual de 15.4°C), durante el invierno las temperaturas medias minimas son del orden de los
6°C y precipitacion media anual de 230 mm, lo que ubica a Ia regién dentro de §a definicién de templada de acuerdo con INEGI.

*! También conocido como la Oscilacion del Sur (ENOS), este fendmeno altera los patrones climdticos globales con periodos de dos a siete afios, y ocurre cuando
las temperaturas superficiales del mar cerca de la costa occidental de Sudamérica son altas, la zona occidental de la frontera con frecuencia recibe una cantidad
de precipitacién pluvial en inviero superior al promedfo. Por efemplo, en los aftos 1982-83, 1993 y 1998, cuando se dio el fendmena de & Nifio, hubo severas
inundacicnes en Tijuana y eresién de las costas del sur de California {Liverman, 1999},
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disminucion generalizada de las lluvias (Magaiia, 1997). Cuando las temperaturas superficiales del Pacifico
bajan se manifiesta el fendmeno de La Nifia, el cual implica una mayor probabilidad de sequias invemnales
en la regién fronteriza, como ocurrié en 1994-96 (Magafia op cit).

Actualmente tenemos la condicion de La Nifia, por lo que los cientificos han pronosticado condiciones de
sequedad para la mayor parte de la zona fronteriza, sin embargo existe incertidumbre e incognitas sobre el
impacto que tendra en nuestra regidn el cambio climatico que afectaran la frecuendia y fa intensidad de este
tipo de fendmenos; los indicios sugieren que en los Gltimos afos éste se ha acelerado a consecuencia de
presiones antropogénicas, segun la Organizacion Meteorcldgica Mundial (OMM), las temperaturas promedio
en el mundo en 1998 fueron las mas altas registradas desde 1860, cuando se empezaron a flevar registros
mundiales. Los diez afios mas calurosos que se han registrado a nivel mundial, segin la OMM, han ocurrido
desde 1983; siete de ellos, desde 1990.

Los retos implicitos en el desarrollo de escenarios congruentes con 1os cambios climdticos para la frontera
son evidentes, particularmente en relacién con los impactos potenciales en las asignaciones de agua en la
region fronteriza y su impacto en el sector industrial {maquilador) por ello resulta de gran importancia que
los tomadores de decisiones consideren la informacion que los dentificos generan sobre el dima.

2.2.2 Topografia

En referencia a la condicién actual de la topografia, las actuales formas de aprovechamiento y utilizacién del
territorio han derivado en variaciones importantes en este componente fisico, mismas que se han traducido
en impactos sobre otros recursos naturales, servicios ambientales y calidad de vida de |a poblacion.

Los cambios ocurridos producto del acelerado crecimiento urbano, tienen un efecto directo en los problemas
ambientales, territoriales vy de calidad del paisaje, debido a que las grandes modificaciones a la topografia
generadas por el movimiento de tierras, generan cambios en los drenajes naturales de agua, la circulacidn
de vientos y la condicién micro climatica, aumentan el riesgo de erosidn y deslizamiento de suelos y alteran
la capa organica del suelo, que nc permite la regeneracidn de vegetadidn.

Actualmente se pueden observar transformaciones de la topografia en grandes extensiones de terreno, tales
como las zonas de Santa Fe, Cueros de Venado, Cerro San Isidro y La Presa, en donde incluso los cambios
topograficos ocurren sin autorizacién ni la consideracién de los criterios minimos de seguridad o de
sustentabilidad ambiental.

Los volimenes de sedimentos producto de los cortes a terrenos, se traduce en problemas de azolve
recurrente en las infraestructuras pluviales, esto reduce la eficiencia de los canales pluviales y aumenta los
costos de limpieza y mantenimiento. Respecto a este tema existe un desconocimiento e incumplimiento de
programas federales, en materia de erosién y proteccién contra la desertificacion, no se cuenta con un
diagndstico formal sobre los problemas de erosion, la pérdida de cobertura vegetal y de contaminacion del
suelo, no se cuenta con programas de vigilancia, medidas de sancion y se carece de asesoria técnica
profesional en la materia. Por ello sera necesario impulsar medidas que eviten la pérdida de cobertura
vegetal y que contribuyan a evitar de forma efectiva la contaminacion y erosion del suelo.

2.2.3 Hidrologia y zonas inundables

En la Cuenca del Rio Tijuana que comparten Tijuana y San Diego, no se dispone de recursos hidricos
abundantes®?, el 75% del abastecimiento de agua en esta regién proviene de fuentes superficiales, de las
cuales sdlo el 30% provienen de reservas locales. Se estima que mas de 500 millones de m? se importan a
la cuenca, principalmente del Rio Colorado, Unicamente en los afios de mucha lluvia Tijuana puede
satisfacer sus necesidades con fuentes locales, fuera de eso, tanto Tijuana como San Diego dependen en
alto grado de agua importada, por lo que son altamente vulnerables a los cambios de caudal del Rio
Colorado; por lo tanto, cualquier impacto sobic las reservas regionzles de agua asestaria un duro golpe a
las ciudades de la frontera (Liverman, op.cit).

El analisis de la hidrologia superficia! muestra que los caudates de los rios fronterizos varian mucho de un
afio a otro y han presentado una tendencia a disminuir a lo largo de este siglo. Al interior del Centro de
Poblacion, las principales amenazas a este recurso estan dadas por el crecimiento demogréfico, la

52 | a cuenca del Rio Ttjuana esta considerada dentro de las doce cuencas y subcuencas con mayor grado de contaminacion (CONAGUA, 2007).

53 €] agua del Rio Colorado representa el 87% del agua disponible en Baja California México se destina al uso agricold, un 10% del agua se utiiza para consumo
de las cudades (San Luis Rio Colorado, Mexdcali, Tecate, THuana, Ensenada y Rosarito) y el restante 3% es agua parapara otros usos, Las necesidades de Thuana
por ejernplo, ya rebasan fa capacidad actual del acueducto Rio Colorado-THuana.
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deforestacién, la degradacién de los suelos y el cambio climatico. Actualmente los arroyos secundarios vy
terciarios observan condicicnes de alta degradacion y medificacion, muchos de ellos han sido rellenados
durante los procesos formales de edificacion de vivienda, los cuales al no tener en cuenta la variabilidad
natural del caudal, -con ciclos que en ocasiones tienen amplitudes de décadas- provocan impactos peores
que aquellos que se pretenden regular.

Del analisis realizado sobre la imagen satelital y aérea respecto a los cambios de uso de suelo, se observa
que aproximadamente el 6.29% de los arroyos primarios y secundarios han sido objeto de canalizacion o
encauzamiento, particularmente en las delegaciones de La Presa, Sanchez Taboada y Playas de Tijuana (ver
Figura 8, Arroyos afectados y 10, Arroyos modificados.), sin embargo, en arroyos de menor seccion, el
sroceso de relleno se ha dado sin control y sin la observancia de criterios de proteccién hidrica e hidraulicos
necesarios.

Figura 9. Arroyos afectados.
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Fuente: IMPLAN, 2008.

La recuperacién de arroyos coma espacio publico, se observa como una magnifica oportunidad para lograr
infraestructuras ambientales mas baratas y eficaces que sus alternativas ingenieriles, al mismo tiempo que
son una via importante para la conservacion del agua.

Otro aspecto a considerar, es el porcentaje de pérdida de agua en red, la cual se estima en
aproximadamente el 35% para Tijuana™. En el sector agropecuario se estima que la perdida equivale a la
mitad del agua destinada al riego, esto como resultado de la obsolescencia de los sistemas de conduccion y
mala administracion de! recurso.

Esto hace necesaria la sustitucién de la red de conduccion, principalmente en aquellas dreas con mayor
antigiledad. Por otro lado, aunque ya la Comision Estatal de Servicios Plblicos de Tijuana (CESPT)
desarrolla una propuesta para el reuso de agua tratada vy construye la primera fase de la linea morada,
planta la Morita-Parque Morelos, y tiene identificadas algunas areas como el Parque Morelos, Bivr.
Insurgentes, los margenes del Rio Tijuana, glorieta Centenario, Parque de la Amistad, los campos de la
UABC, Zona Industrial Otay, el panteon Monte de Los Olivos y los campos deportivos como areas
potenciales para el reuso de agua tratada, es importante que se planifique la construccién de infraestructura

SCONAGUA, 2007,
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que habra de fadilitar el reuso de agua en otros sectores de actividad (véase apartado 2.3.2 Infraestructura
y servicios urbanos).

2.2.3.1 Agua subterranea (acuiferos)

El agua subterrdanea se considera en situacion de riesgo creciente, debido a factores como el crecimiento
constante de la demanda de agua en los conglomerados urbancs, la explotacion descontrolada y la
contaminacién de los manantiales (OEA, 2004).

Generalmente se asume que las reservas de agua superficial son mas importantes que el agua subterrénea,
sin embargo de acuerdo con la Organizacién de Estados Americanos (OEA)* las aguas subterraneas
constituyen el 98% del volumen total de agua dulce disponible en todo el planeta. En México la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA)* sefiala que el 46.4% del agua utilizada en el pais proviene de las reservas
de agua subterranea. La importancia de los acuiferos resulta de su condicién, como Unicas fuentes
confiables de suministro de agua en regiones aridas del pais, porque proporcionan practicamente del total
de agua que requiere la poblacion rural, sustentando el riego de casi 2 millones de hectareas de tierras
equivalentes a la tercera parte de la superficie total de riego a nivel nacional, y el 70% de la demanda de la
poblacién del territorio nacional y de 1a mayoria de los desarroflos industriales®”.

Actualmente a nivel nacional se extraen del subsuelo cerca de 28,000 hm3/afio, de 1os cuales el 71% se
destina al uso agricola y un 20% al pdblico urbano. En los Gltimos 40 afios la reserva estratégica de agua
subterranea se ha perdido por sobreexplotacidn del orden de 60,000 hm# y sigue mermando a un ritmo de
5,400 hm3/afio. La calidad de agua subterranea se esta convirtiendo en una limitante a la disponibilidad del
recurso. En Baja California existen 88 acuiferos registrados, de los cuales solo 4 aportan el 63% del
volumen extraldo, siendo este volumen de 3,900 hm3/anual®,

En Tijuana se localiza un manto freatico denominado Valle de Tijuana, €l cual es alimentado por el sistema
de cuencas y micro cuencas hidroldgicas que dan lugar a la definicion de cuatro zonas de recarga acuifera:
Arroyo Alamar, Arroyo Florido, Arroyo Matanuco y Arroyo de las Palmas. Por su parte la extraccion para
consumo humano, se da principalmente en los dos sub-alevos: "Rio Tijuana” y “Arroyo Alamar”, ambos
ubicados dentro del centro de poblacidn; fuera de éste se encuentra el arroyo Las Palmas, identificado como
area prioritaria de conservacion {ver Figura 10, Arroyos modificados). ya que se constituye en la principal
zona de recarga a escala municipal y el Rio La Mision” ubicado a 67 km al sur de ia ciudad, fuera de los
limites municipales™s,

Los problemas principales que se observan en la mayoria de estos son: sobreexplotacién, intrusién salina,
mala calidad del agua, contaminacion, y extraccion de arena. En areas costeras urbanizadas, muchas
secciones de rios estan siendo utilizados como tiraderos de escombros y basura, o estan siendo rellenados o
recubiertos con concreto, lo que aumenta las velocidades y fuerza erosiva del flujo de agua, incrementando
la erosidn y disminuye la recarga de agua subterrdnea, pero lo mas importante es la falta de evaluacién y
monitoreo permanente sobre el estado actual de dichos sistemas.

También se asume que las reservas superficiales son mas vulnerables a la variabilidad climatica que los
mantos acuiferos, sin embargo, en muchas ocasiones los niveles de los mantos han disminuido a
consecuencia de sequias prolongadas, por lo que en condiciones de cambio climatico adversas, esto supone
reducciones en las reservas subterraneas a largo plazo con efectos predecibles en 1a disponibitidad del agua
y en ios aspectos econémicos, sociales y ambientales futuros. Finalmente, es importante tener presente que
existe una interdependencia entre las aguas subterraneas y superficiales, de tal manera que las acciones a
realizar no deben considerarse en forma aislada (Ver Figura 11 Localizacion de dreas de recarga acuifera v
POZ0S).

En el ambito urbano locat y con base en el destino de los flujos de agua y escurrimientos, el sistema
hidrolégico se integra por 1) el Rio Tijuana, margen derecha; 2) ei Rio Tijuana, margen izquierda; y, 3) la
vertiente costera, que drena hacia el Océano Pacifico. A su vez, este sistema se subdivide en 29 subcuencas
hidrologicas mas pequefias (ver Plano DN-3, Hidrologia y Tabla 2, Sistema Hidroldgico).

5% Desde mayo de 2004, se han identificado ocho acuiferos transfronterizos en Norteamérica, en la frontera entre Estados Unidos y México (OEA, op cit).
% CONAGUA, Programa Nacional Hidrdulico 2007-2012 y Estadisticas de Agua en México 2007.
7 CONAGUA, 2007, op cit.

5 Plan Naclonal Hidraulioo (PNH 2001-2006), CONAGUA http://www cespte.qob.mx/aquabaja.htm

5% En el acuifero Valle de las Palmas la extraccidn de arena se ha sefialado como un problema grave que amenaza la capacidad de almacenamiento de agua ¥
expone al acuifero a riegos de contaminacién.
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Figura 10. Arroyos modificados
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Fuente: IMPLAN, 2008,
Figura 11. Localizacién de areas de recarga acuifera y pozos

i " L3
7 e -
~f § e ey - . ¥ "
| JcC : o "
5 (s " " .:f
e & T : P, o > 24
T 1, - ¥
£ ‘.Q' . y P
A\ % - t/ PR - AL S K it mnace o8
. i d oo o e
7 ¢ B Py s : . e
S A gk .
7 4 7 Ay 2 .
i e iy );9
L B
4 f S ) 7 .
I () ¥ |
k) . .
=3 i L v _: . g A
S8 e b :
i Ja =
~ ot L - 3
by o £
¥
. = e et L]
L] A r
Db Frsiten -1
° - . [ - y
ofrLates t ol L) -
g AOLLTO8.C. - hd . . ¢
ad »
- (-]
o
SIMBOLOGIA .. : 2 3 ’ g
A Ld .
s e, 3 s i v C% - 5
SEEEEE by & i y
- r{“\ P - A 4
= (41 HEQICAAE & T -3
v PERRGCAN, TL \\
jrlory Y o
X
. 1—% X .
b :
¥
s u . b - N T [
T r— Er .
——

Fuente: IMPLAN con base en CONAGUA y CESPT.




Pigina 42 PERIODICO OFICIAL 3 de Septiembre de 2010.

Actualizacidn del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacidn de Tijuana, BC
(PDUCP T 2010-2030)

El problema del agua, también es resultado de una diversidad de problemas técnicos, organizacionales,
institucionales, politicos y financieros. Uno de los problemas que se presentan en la gestién y manejo de
este recurso es la gran dispersién normativa y la descoordinacion de competencias® en los distintos niveles
de gobierno, esta situacidn, aunada al ritmo de crecimiento de la ciudad y la falta de control de los
asentamientos humanos, otigina problemas de intervencion oportuna en rios y arroyos de la ciudad, la cual
la mayoria de las veces se limita a proyectos de canalizacién e infraestructura fluvial enfocados a la
proteccién civil, que no toman en cuenta las caracteristicas y funciones naturales de estos sistemas,
haciendo que se les perciba como elementos ajenos o inconvenientes para la ciudad.

En materia administrativa, €s conveniente mantener la administracion del agua bajo la tutela de! Estado, sin
embargo es necesario apoyar la descentralizacion de facultades, funciones, programas y recursos a los
municipios, a fin de ampliar y fortalecer 1a capacidad de control y manejo de zonas federales, promover la
conformacion de los consejos mummpales de cuenca y realizar proyectos y acciones de proteocuon
conservacién y regeneracidn de rios, zonas de recarga y acuiferos; este proceso debera acompafiarse
necesariamente de capacitacién técnica y plataformas de informacion que permitan a los usuarios, conocer
fa situacién del agua en las diferentes cuencas y subcuencas y generar indicadores en la materia.

Actualmente el tema de la gestidn del agua por cuencas compartidas estd escasamente desarroliado, aun
cuando ya existen politicas e instrumentos de orden superior que se orientan hacia una administracién por
cuencas, en lo local, se carece de programas y datos actualizados en materia de exploracion y explotacién,
balances hidricos, uso racional, tratamiento y dispenibilidad de agua, lo que genera un desconocimiento y
manejo muy sectorizado de estos recursos. La ausencia de una politica de informacién publica por parte de
los organismos responsables de los recursos hidricos, ha provocado que se tenga una falsa idea sobre la
sustentabilidad del recurso.

Tabla 2. Sistema Hidroldgico

Unidad Caracteristicas
Compartida con Estados Unidos.
Cuenca del Rio Tijuana Abarca 4 465 km2 y dos terceras partes de su superfice se ubican en territorio
medcant.

De 29 en total, 23 drenan al Rio Tijuana y seis al OcSano Pacifico.
Superfides variables, pendientes modevadas con alta esosién y velodidades de
esasTimiento de moderado a alto. Preciptacién promedio baja y ktologia
dominante tipo sedimentario aluvial.

Presa “El Canvizo”. Suelo impermeable. Hora y fauna variables. Control de
almacenamientc de agua para uso potable.

Cuepos de agua Preca “Absiando L. Rodriguaz®. Dotacén de agua potable para la dudad.
Suelo impenmeable tipo ntrusko. Calidad de paisaje con rasgos notorios y
dominantes. Comtrol de avenidas; probecdon a zonas habitadas en los valles
inundables.

Rio Tiiswa. Canalizado 100% oon concreto. Eie vial articulador de ka ciudad.
Principal ona comerdal y de desarmolio urbano.

Arroyo Alsmaw. Sin canalizacidn. Zona de recarga acuffera. Pujo de agua
permanente y escaso. Sin esquemna de desarrolio definido.

Rios ArToyo Las Palmas. Sin canalizacion. Recarga de mantos acuiferos. Aporte
de agua a 1a Presa “Abelardo L. Rodriguez”,

Arvoyo Matanuon. Recarga de mantos acuiferos. Inida canalizacion,

Arvoyo E Forido. Recerg2 de mantos acuiferos. Sin canalizacidn.

Pendientes 5%-15%. Escurrimientos temporales no permanentes. La mayoria
AITOYos sin delimitadon; obras de proteccién o canallzacdén. Suelos aluviales. Invasitn
fiegal de cauces.

Escurmimientos piuviales | Intermitentes. Alto efecto erosivo y de amastre en época de Huvias.

Fuente: PDUCP T 2002-2025

& |35 competencias en la administracién de rios y agua son tan amplias que dificultan las oportunidades de gestidn y aprovechamiento sustentable.
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2.2.4 Aspectos biéticos®

Otro de los aspectos que ha sufrido mayor afectacion en el Centro de Poblacién, es el componente biético,
integrado por la flora y la fauna nativos de la regién. A nivel local, ef Estado reconoce la existencia de cinco
areas prioritarias de conservacién: la zona de El Carrizo, La Presa, Alamar y Cafién del Padre, Valle
Redondo, y Arroyo Las Palmas (Ver Figura 12, Mapa de dreas prioritarias para conservacion ).

Figura 12. Mapa de areas prioritarias para conservacion

Moert aal it

Fuente: Secretaria de Proteccién al Ambiente, 2008.
2.2.4.1 Flora

En este tema se cbserva una disminucién importante de la vegetacién por cambios de uso de suelp. En el
centro de poblacién, se identifican dreas en donde se tiene presencia de vegetacidn nativa, estas areas aun
cuando presentan una aita fragmentacion del hdbitat contabilizan una superficie aproximada de 8,408.239
hectareas Figura 13, su distribucién y cobertura actual se concentran en tres areas principales: Cerro San
Isidro, La Presa y el Monumento, estas dreas cumplen con funciones ambientales importantes que se
traducen en servicios ambientales que aun no han sido evaluados.

Estas dreas se componen de una mezcla de especies que en general es propia de la provincia floristica de
California y se caracteriza por arbustos resistentes a sequias que no se encuentran en ninguna otra parte
del pais, que comlnmente incluye: arbustos de salvia de California, Artemisia californica, salvia negra,
morada y blanca especies de Eriogonum®2, Ferocatus viridesens, Opuntia parry, profifera y litoralis, entre
otras.

Las comunidades de plantas de chaparral también son resistentes a sequias y se caracterizan por un mayor
componente de especies arboreas entre las que se encuentran: Chamizos Adenostoma faciculatum, Lentisco
Rhus laurina, manzanitas, Adenostoma, Mesquite Prosopis glandulosa, Joroba Simmondsia chinensis, Pino
salado, Tamarix pentandra.

Los habitantes de las comunidades de matorrales de salvia y chaparral son el habitat de diferentes especies
de reptiles, aves, mamiferos e insectos como la mariposa Checkerspot Quino (Euphydryas editha quino) que
habita en dreas aisladas de pastizales y charcas invernales®. Asi mismo, se registran otras especies de
cacticeas que si bien no se encuentran en la NOM-059, se consideran especies carismaticas y de alto valor

® Los Factores ecokigicos lamados bi6tioos, implican en primer plano las manlfestaciones e interacciones dinamicas de las poblaciones, comunidades Roristicas y
faunisticas con sus territorios y medios de vida (POE BC, 2005).

2 { a5 espedes de Eriegonum son utilizadas como aliments por las larvas de algunos Lepidopteros {mariposas y poliilas). varios de éstos se alimentan solamente
de este género, a veces, en una sola taxcnomia de Eriogonum. La relacién entre Eriogonum y Lepidoptera es tan cercana y dependlente que estdn en e peligro
det con extincién : i X

! Después de casi 10 afios sin ser observada, a principios de la década de los noventa, Ja mariposa fue descublerta de nueve en los condados de Riverside y San
Diego. Actualmente se encuentra dnicamente en estos dos condados y en el noroeste de Baja California. La mariposa fue Inscrita en fa lista federal como en
peligro de extinclén en 1997,
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ecologico, sobre todo por el tiempo que tardan en desarrollarse; estas especies san: Opuntia parryi, O.
littoralis, O. prolifera y Mammillaria divica.

En las areas de arroyos y rios, denominadas zonas riparias, se pueden encontrar diversas especies de
vegetacion riberefia ¢ riparia, como dlamos, sauces, sicomoros y encinos, los cuales llegan a desarrollar
importantes bosques de galeria, mismos que proporcionan estabilidad a las riberas y proporcionan habitat y
refugio para numerosas especies de aves riberefias y otras especies. La mayoria de las especies habitan
alrededor y dentro de un kilometro de distancia de estos biotopos, por lo tanto, se consideran clave para la
conservacion de la avifauna.

En arroyos como el Alamar, la existencia de este tipo de vegetacion supone ademds una defensa a la
calidad de las aguas del rio por su capacidad de filtrado, disminuyendo la contaminacion difusa de origen
agricola o urbano, tradicionaimente estos bosques de galeria han carecido de proteccién y cuidado por lo
que se han ido eliminando con objeto de liberar terrenos para el aprovechamiento urbano, desvalorizando
los servicios ambientales que prestan y las oportunidades que ofrecen para la recarga y mantenimiento del
acuifero.

Figura 13. Areas naturales con vegetacion nativa.
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Fuente: IMPLAN, 2008

En e! centro de poblacion, los cambios de uso de suelo han provocado una disminucién importante de este
tipo de vegetacion, inducida por procesos de urbanizarian formal e informal®. Las especies que alguna vez
tuvieron una amplia distribucion, ahora permanecen en forma escasa en areas relictas y fragmentadas, la
mayor parte de estas areas se localiza dentro de terrenos privados en donde la falta de conocimiento sobre
el tema y de incentivos apropiados, han dado lugar a la disminucién abrupta de estos espacios (ver Plano
DN-6, Vegetacion).

Las partes mas afectadas dentro del centro de poblacion, son la zona costera, el corredor Tecate-Alamar, el
Cerro San Isidro, las areas que circundan €l vaso de la Presa, Cueros de Venado y Valle de las Palmas; estos
procesos de cambio han ocasionado la desaparicion de 15,760.74 hectareas de zonas con vegetacién, en

% De acuerdo con el Inventario de Gases Efecto Invemadero (GEI) del Estado de Baja Californla, el cambio de usos de suelo v I3 agricultura representa un 6% de
participacidn a las emisiones en ef estado, en contraste con tos procesos industriales que refieren un 2%.
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ocho afios®, tan solo en el Cerro San Isidro el cual aparece designado con politica de conservacién en el
Plano No. 77, Carta urbana del PDUCP T 2002-2025 registré una pérdida aproximada de 115.453 hectareas
en tan solo tres afios (Ver Agura 14, Madificacion de zonas con vegetacion.) y dentro del drea urbana, la
perdida de superficie con vegetacion registro un total de 386.606 hectareas en tan solo dos afios.

Figura 14. Modificacidn de zonas con vegetacién

Rz

Fuente: IMPLAN con base en imagen satelital 2005 y aérea 2008.

Por otro lado, la "superficie verde urbana” no se ha incrementado en estos mismos siete afios, sino que por
el contraric se ha visto disminuida en proporcién at aumento poblacional. Al interior de cada una de las
delegaciones, el resultado de los programas de forestacién, es poco tangible, la cobertura actual de pargues
en la ciudad abarca una superficie total de 151.556 hectareas (Ver Tabla 3, Superficie actual de pargues por

 Esto significa un indice de pérdida del orden de 1,970.09 hectére'aslaﬁo, de acuerdo con los datos del PDUCP T 2002-2025.
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Delegacién Municipal)) y su distribucién se muestra no equitativa tanto en términos de superficie como de

poblacién atendida, como se muestra en la ( Ver Figura 15, Zonas con vegetacion.)

Esta superficie de parques en metro cuadrado por habitante (m2/hab), se traduce en un indicador de
superficle de esparcimiento por habitante, que para Tijuana resulta de 1.075 m2/hab; este indicador
ademas de ser insuficiente muestra un desequilibrio en las superficies disponibles, mismo que se puede
observar en la Tabla 4, donde las delegaciones La Mesa y Mesa de Otay se identifican con la mayor
superficie de esparcimiento; esto como resultado de que en dichas delegaciones se tiene la localizacién de
los dos parques de mayor extensién en la ciudad: Parque de la Amistad y Parque Morelos.

Figura 15. Zonas con vegetacion

Tabla 3. Superficie actual de parques por Delegacién Municipal

Meseta Jesls Maria, sitio de reproduccion de la mariposa
Quinc, con estatus de proteccion.

Superficie de

Pelegacidn Munidpal :::::;el mhh(:ﬁ:)zons “i:;"m
Phyas de Tijuana 113,310 121,911 1
Centro 170,460 114,076 1
San Antonic de s Buenos 46,890 185,766 Q
La Mesa 633,900 140,136 5
Sanchez Taboada 25,490 173,285 1]
Mesa de Qtay 107,220 84,004 1
Cantenario 272,660 126,907 2
Cemo Colorado 56,450 113,362 1]
La Presa 89,180 346,878 [+]
Presa Rural 0 738 0
Cueros de Venado Q 1,372 a
Valke de las Paimas 0 1,397 0
Resto de! Centro de Poblackin o 18 o

Total 1,515,560 1,409,850

Fuente: IMPLAN con base en datos de la DC3PM, Abril, 2008
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Figura 16. Localizacidn de parques en la ciudad.

Fuente: IMPLAN con base en datos de la Direccién de Obras Publicas, Abril, 2008

Figura 17. Superficie de parque por habitante
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Fuente: IMPLAN con base en datos de la Direccién de Obras Publicas.
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Otro dato adicional es el de “areas verdes” referido como “superficie verde” localizada en camellones, gazas,
glorietas, isletas y taludes, la cual haciende a un total de 1'758,956.265 m2 y en donde nuevamente
resaltan las delegaciones La Mesa y Centro (Tabla 4).

Por otro lado, se tienen identificadas ofras areas en las delegaciones que pueden forestarse para
contabilizar como superficie verde, estas areas permitirian un incremento potencial del 32.5% en la
superficie verde existente.

Tabla 4. Potencial de areas verdes por Delegacion Municipal.

Areas Areas sin
Delegacion Municipel programadas | mantenimiento Total

(") {m")
Playas de Thuana 135,632 19,232 154,864
Centro 766 7,526 8,292
San Antonio de los Buenos 10,350 127,640 137,990
La Mesa 0 0 0
Sanchez Taboada 0 0 0
Mesa de Otary 19,468 8,406 27,874
Centenario 72,240 6,519 78,759
Cerro Colorada 10,464 75,965 85,429
La Presa 2,500 44,731 47,231
Total 115,788 270,787 386,575
% 9.22 2156 30.78

Fuente: Direccion de Obras y Servicios Pliblicos Municipales 2007.
Tabla 5. Superficie verde por Delegacion Municipal.

2005 Sperfide de Areas| *Superfide de
Delegacién Municipal (hab) Verdes Areas Verdes

(m?) {has)
Playas de Tijuana 121,911 319,725 32
Centro 114,076 802,063 80
San Antonio de los Buenos 185,766 85,137 9
La Mesa 140,136 352,998 35
Sanchez Taboada 173,285 5,501 1
Mesa de Otay 84,004 7,465 1
Centenario 126,907 82,835 8
Ceiro Colorado 113,362 31,419 3
La Presa 346,878 71,813 7
Presa Rural 738 0 0
Queros de Venado 1,372 0 0
Valle de las Palmas 1,397 0 0
Resto det Centro de Poblacién 18 0 [t}
Total 1,409,850 1,758,956 176

Fuente: Direccién de Obras y Servicios PUblicos Municipales, 2008.
2.2.4.2 Fauna

En cuanto a fauna, existe un desconocimiento generalizado de su distribucién y abundancia, en general los
cambios dados a la vegetacion nativa han generado la afectacién de nichos ecoléqgicos de especies de fauna
silvestre, siendo contados los sitios que aun cuentan con estos recursos, incluyendo bosques nativos gue
forman parte del sistema de tierras silvestres interconectadas de escala metropolitana, en donde ocurren
varias especies que recorren terrenos amplios como Canis latrans {Coyote), Urocyon cinereoargentus (Zorra
gris), Lynx rufus (Gato montés), Puma concolor (Ledn o Puma), 7axidea taxus (Tejon), Mephitis mephitis
(Zorrillo}, Bassariscus astutus (Cacomixtle), y Procyon lotor (Mapache) que aln pueden ser encontradas en
estos grandes habitats.

Dentro del centro de poblacion se identifican algunas tierras naturales que han sido reconocidos como
parte de corredores bioldgicos en donde se refiere la existencia de especies como la Zenaida macroura, el
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Pipilo crisalis, \a Calipepla californica, Crotalus rube,® Phrynosoma coronatum, Usosaurus occidentalls,
entre otras. Entre las dreas que figuran como corredores biolégicos se encuentran: el Arroyo Alamar, Cerro
San Isidro, Cerro Gordo, Cafién la Presa, Presa el Carrizo y Valle de las Palmas en donde se tiene
conocimiento de la existencia de especies que tienen distribucién regional y binacional®’.

De acuerdo con lo sefialado en el PMDU T 2009-2030, se pueden identificar tres grandes corredores
biologicos con 13 mayor conectividad y afluencia de grandes vertebrados terrestres: a) Corredor La Mision-El
Tigre-Valle de Guadalupe, el cual establece sus vecindades en las formaciones montafiosas del Cerro Gordo,
se le considera unc de los corredores mejor conservados; b) Corredor Este que enlaza a los cerros Grande y
El Carmelo con esbozos de lomerios de Iz Sierra Judrez; y <) Corredor Norte asociado con las formaciones
montafiosas de Sierra Nevada, abarcando el norte del estado de Baja California y el sur del Estado de
California. Dicho Plan sefiala que los corredores biolégicos de mayor importancia provienen desde la
cordillera norte en Estados Unidos hasta la Sierra de Judrez, pasando por los lomerios de Valle de las
Palmas, La Mision, el Tigre y Vaile de Guadalupe (Figura 18).

Otro elemento que se cataloga dentro del concepto de corredores faunisticos, son las was pecuarias, que
son un elemento importante a conservar, ya que estas permiten interconectar espacios ambientalmente
valiosos, garantizando el intercambic genético y repoblacién de dreas silvestres, ademas de servir a la
localizacion de usos recreativos de caracter ecoturistico. En Tijuana, no existe un registro formal con
deslinde que reconozca su existencia e importancia, haciéndose necesaria una reglamentacién que las
defina y las proteja.

A nivel municipal no existen areas naturales declaradas formalmente para la conservacion o preservacion
ecologica; sin embargo, en los programas de desarrollo urbano se reconocen estos espacios y se establecen
politicas para su conservacion y proteccién con miras a su designacion formal y la elaboracién de otros
instrumentos requeridos.

Figura 18. Corredores bioldgicos

Fuente: IMPLAN, 2008.

% Esta especie es endémica del Estado ¥ s& encuentra en la norma oficial mexicana sujeta a proteccidn especial,
& Intemational Community Foundation and Pronatura, 2003 y 2004, County of San Dlego, 1998,
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En el contexto ecoldgico regional, la conservacion de ecosistemas y corredores transfronterizos es un reto y
a la vez una oportunidad, los puntos de vista contrapuestos respecto a los objetivos y prioridades de
conservacion tanto como las diferencias en la capacidad de gestion, son retos que deben examinarse para
entender los beneficios de la conservacién y promover la preservacion de estas areas tanto de caracter local
como transfronterizas. La conformacion de la Iniciativa Binacional de Conservacion de las Californias, es un
ejemplo de oportunidades y mecanismos que se estan explorando para ampliar y mejorar la colaboracion
entre organizaciones estadounidenses y mexicanas en torno a la conservacion del paisaje, la bicdiversidad y
planificacién sostenible de uso de tierra en la frontera, en una escala mas cercana a nuestras necesidades
locales.

2.2.5 Sitios arqueolégicos

Dentro del territorio que ocupa el municipio de Tijuana, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) identifica 17 sitios de caracter arqueolégico, que contienen restos de asentamientos o
manifestaciones humanas, entre las gque figuran antiguos vestigios de asentamientos humanos, pinturas
tupestres y concheros, que son antecedentes historico-culturales de grupos nomadas nativos como los
Kumiai y otros asentamientos humanos que dan muestra de las actividades y recursos que tuvieron lugar en
nuestro territorio, y que hoy constituyen se elementos importantes a conservar, ya que estos sitios permiten
abrir nuevas perspectivas de investigacion y conocimiento.

Tabla 6. Sitios arqueoldgicos registrados en el municipio de Tijuana

Ne. Clovn dul sitie Tipo de sitio Membee Facha Acoass
Sobre o km 141 Carvetera Federal No.2 Tecate- Tl
i ILLD6102001 Campamento [ 1967, hiio 23 Aprocc. 100 metros rumbo SE de Carretera Federal y
sobs tavacoris 98 encusntran kos diseflos
2 11106102004 Compamenin Cuews Thens 2004, 2o 19 Fracc... Az de la cdad de Thiuan
Campaamentoytaller y Tomar stopista Tecate-Tg., antes de legar & ia ey
K] 11106102002 Canon ded Padre 2004, Mayo 168 de
4 | nicros Canypamento Aceducto (91) 1991, Noviembre | Actopista Playes de Tjuana-Roserito
estecionelfconchero
Se toma mtnpista de Cunta Thusna-Rosanito Begar &
Campamento sl de [a mancha urbans Playas de TRusa,
5 | nicreoz0m oot Bango 2006, Maym 26 |y oalizado conoertracite s ostado ertre utopista y
acartiedos
& 1117902017 Campamento conchero Plnas de Thuene b (93) 1991, Noviamibre Liegar por ba Autnpide Tisne-Ensenada
7 111C7902014 Campamento conchero Puniz Benderas (90) 1991, Noviemnbre Autopista Playes de Tiusne - Rosswito
8 N1Cr02013 Campamento conchero Los Buenos b (89) 1991, Noviembre Autoplsia Playas de Tiuena - Roswito
9 N1C7902012 Campamento conchero Los Buenos a {B9) 1991, Noviembre Aopista Piyas de Tuens - Rosarito:
10 H1C0011 Camnpamento conchero Laxs Tress Meshas (57) 1991, Noviembre | Austnpista Pleyas de Tiuane - Rosario
11 | nacrecao Campamento conchero San Antonio del Mar (86) 1991, Noviembre | Autopistn Plsyas de Tijusrs - Enserada
12 1CF0X5 Campamenin mncheno Playas de Tijuam a (92) 1991, Noviemmbre Por la Camreteya Fedeyal No 1. Thuana - Ensaada
Se tomn pista Quota Tiuone: Hegar a
13 [L1C7902019 (xmmm Las Bancas 1 2006, Mayo 26 mw:mgmummmu
estacional/conchero Wnal« avdre P y acaniilados.
Arstess che cheswiaciin La Jolka
Se torma Cameters Libre No.1 Eda-Tiusna, Hasts Begar
" a tesracerin legar a teyvaceris hasta Valle de s
14 H1D7102015 Taber Rico San Frandiso 2005, Juln 18 Pok ae toma desviackn Rancho 2 H ys
sigue hesta Regar 2 Rancho San Francioo.
. Se oma Cametera Libre No.1 Bda.-Tijusna hasta Bagar
- a tenaceria que siraviess a pohiado Valle de Las
15 11107102012 Taller Hico Los Danms 2006, Julio 18 ok o tovna desviackn & Rancho 2 1
Sigue CArming hasta & Randho
Se lega por la Caretern Teoste-Eda, Uiegor ol valecho
en brecha hadia Ejido Carmen Sewdién. Liegande &
16 108202011 PintLra rupestre: Canmen Serddn 1991, Ochubre 15 bindo seguir " wcipal v 00 metros de
i veved esia sitio
Dl poblado B}, Carmen Serddn continuar hasts o Anat
_ de (2 calle prinipal, despuds inmar vereda direaridng
17 11107202002 Pinhura Ejido Carmen Serdén 1999, Julo A a de Lian &1 M de A% estn o
i

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), 2009%,

Algunos de los sitios arqueologicos que han sido identificados en Tijuana, de los cuales 15 inciden en el
centro de poblacion son: Los Alisitos, Cuevas Tijuana, Cafién del Padre, Acueducto, El Brujo, Playas de

£ Oficio No. A-110/2009 de fecha 19 de octubre del 2009.
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Tijuana a y b, Punta Banderas, Los Buenos a y b, Las Tres Mesitas, San Antonio del Mar, Las Bancas I, San
Francisco y Los Danzos; por su parte Carmen Serdén y el Ejido Carmen Serdén quedan fuera de este pero
en el territorio municipal (ver Figura 19. Sitios arqueologicos registrados en ef municipio de Tijuana).
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AcusddEigidty
" Los Bucnty 2. {88}
Los Buenos Q (39)
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Fuente: Instituto Nacional de Antropofogfa e Historia (INAH), 2009%,
2.2.6 Aptitud del suelo

Metodoléglcamente uno de los subsistemas que se analiza primero can un esquema territorial es el medio
fisico natural, gue se constituye en fa base fundamental del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos. A partir del analisis de dicho subsistema’, se construye el modelo de aptitud fisica, con el cual se
llega a un andlisis de la supertficie de suelo apto para desarrcdllo ¢ reserva para crecimiento urbano,”
fundamental para regular las provisiones, reservas, usos y destinos del suelo previstos en la Ley General de
Asentamientos Humanos y la LDU BC.

El Plano DN-5, Aptitud fisica ternitorial y la Figura 20 muestran en rangos de colores: las areas no aptas en
color rojo, las Aafas o condicionadas en café, las medias en gris azul, y aftas en crema. Como resultado de
este anilisis de variables fisicas, fa superficie de suelo apto para desarrollo asciende a 7,900.1660
hectireas, que representan el 8.58 % de la superficie total del centro de poblacién. Por otro lado, la
superficie clasificada con aptitud media asciende a 33,679.9550 hectdreas y representa el 36.67% mientras
que la baja o condiclonada asclende a 27,342.9550 hectareas y representan 2| 29.69%; asimismo la
superficie conslderada como no apta asciende a 23,086.1310 con el 25.06% de la superficie total del centro
de poblacién (Tabla 7). Los resultados del modefo de aptitud a nivel municipal permiten corroborar las
consideraciones sefialadas anteriormente, en términos de la regionalizacidn fisiografica.

3 Oficlo No. A-110/2009 de fecha 19 de octubre det 2009,
™ Ver Plano DN, Pendientes,

! Los rangos que constituyen la superficle apta para desarrollo se refieren a tres niveles baskcos (baja, medla y alta), cuya sumatoria determina el total de
superfide apta disponible para el desarrolioe urbano.
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Figura 20. Aptitud Fisica
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Tabla 7. Aptitud Fisica

Superfide
Aptitud ) -
Apta 7,900.1660 8.58
Media 33779.9550 | 36,67
Baja 0 Conticionada 27,3424760 | 29.69
o Apta 230861310 | 25.06
Total 92,108.7270 100

Fuente: IMPLAN, 2008

Los puntos que sobresalen son: El Monumento, La Gloria, Cueros de Venado, el corredor que va por la
Carretera Libre Tijuana-Mexicali, Valle Redondo, Valle de las Palmas, destacéndose este aitimo, por la
presencia y localizacién de elementos importantes tanto de caracter bioldgico como ambiental, asociados
con la presencia de! arroyo las Palmas.De todo lo anterior, resaltan tres de los problemas fundamentales
relacionados con las politicas de conservacién de la diversidad bioldgica.

El primero estd asociado con la percepcién de los beneficios directos asociados a la explotacion de los
recursos naturales, su dimension espacial y temporal, de 1a cual depende una distribucién mas equitativa de
costos y beneficios, que en la actualidad son asumidos mayormente por la sociedad. Esto esta relacionado
con la falta de valoracidon econdmica de los beneficios de ia biodiversidad, que no permite el acercamiento a
un nivel sacialmente aceptable de conservacion.

Bl sequndo problema se refiere a los recursos financieros y a los modos que aseguran su captacion y
transferencia, para hacer una distribucién mas justa y equitativa dentro de las comunidades. Dichas
trasferencias pueden ayudar a promover una gestion ambiental mas directa a nivel delegacional y poblacién
directamente relacionada con los elementos fisicos y biologicos del territorio, por lo que deben asegurarse
mecanismos que promuevan y faciliten estos recursos y trasferencias.
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Por su parte, el tercer problema estd asociado con el tipo de instrumentos aplicables que permiten o
facilitan comportamientos a favor de la conservacién de la biodiversidad. La falta de estos Instrumentos, a
su vez, limita el financiamiento, control y ejecucién de acciones propuestas.

Lo anterior sugiere, a fin de que se logren mejores esquemas de aprovechamiento tanto de los recursos
naturales existentes como en su conservacion a largo plazo, -entre otras acciones-, propiciar la integracion y
consideracion de la politica ambiental en todos los sectores de actividad econdmica y de administracion del
desarrollo urbano, hacer explicitos los criterios de equidad y corresponsabilidad social en materia de
conservacidn de la biodiversidad, mediante la creacién y desarrollo de un “Mercado de conservacién2y,
fomentar nuevos instrumentos de politica ambiental a la luz de los cambios inherentes a nivel global, asi
como las interacciones requeridas entre lo natural y social.

2,2.7 Probleméatica ambiental

La dotacién de los sistemas y servicios urbanos de agua potable, saneamiento, transporte puablico y
vialidades se complica cada vez mas debido en parte, al crecimiento demogréfico y la limitada capacidad de
respuesta de administracion plblica. Los recursos naturales como el agua, el aire y el suelo que son vitales
para el desarrollo econdmico de la ciudad, se pierden y deterioran como resultado de las politicas y
précticas urbanas insuficientes, asi como del constante incremento en el radio de impacto de las areas
urbanas.

De acuerdo con la Secretaria de Proteccidn al Ambiente del Estado (SPA), la ciudad de Tijuana presenta la
situacién ambiental mas critica de la entidad, fa cual deriva del crecimiento acelerado ¥ andrquico que ha
experimentado la ciudad, asi como de su particular y compleja dindmica de crecimiento poblacional,
situacion que aunada al déficit de infraestructura urbana de saneamiento, como los sistemas para el
tratamiento de aguas residuales, tratamiento y disposicién final de residuos, y de equipo de control de
emisiones atmosféricas, ha dado como resultade el manejo inadecuado de residuos sdlidos de origen
domestico, comerclal e industrial, descargas de fosas sépticas y letrinas al subsuelo, el deterioro de la
calidad del aire, la contaminacién marina, relacionada con & vertimiento de aguas residuales sin tratamiento
y el vertimiento de residuos sélidos y la presencia de tiraderos clandestinos.”

2.2.7.1 Residuos sélidos municipales (RSM)

Uno de los aspectos que mas claramente se asocian con los problemas de contaminacién ambiental y
deterioro estético de ciudades y paisajes, es el del manejo inadecuado de los residuos sélidos municipales,
cuyos efectos ambientales mas serios, derivan en la contaminacién del suelo y los cuerpos de agua,
ocasicnada por el vertimiento directo de residuos, asi como por la infiltracidn en el suefo del lixiviado. Por
otro lado, la generacion de biogés resultante de la descomposicién de los residuos organicos representa no
solo un factor de riesgo en funcién de su toxicidad y de su explosividad en dlertas condiciones, sino que
también aportan cantidades importantes de gases que contribuyen al efecto invernadero, entre los que se
encuentran el diéxido de carbono (CO2) y el metano (CH4), que en exceso generan problemas ambientales
tanto a la atmésfera, como al suelo y a los cuerpos de agua.™

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQL), en los (ltimos cuarenta afios, la cantidad y
composicidn de los RSM se ha modificado de manera sustancial, ya que su generacién aumenté de 300
gramos por habitante por dia, en la década de los cincuenta, a més de 860 gramos, en promedio, en el afio
2000. Asimismo la poblacién se incrementé en el mismo periodo de 30 millones a mas de 97 millones
estiméndose una generacién nacional de 84,200 toneladas diarias. En cuatro décadas, la generacién de RSM
se incremento nueve veces y sus caracteristicas se transformaron de materiales mayoritariamente
organicos.”

En términos de infraestructura, se observa que las estaciones de transferencia y rellenos sanitarios
presentan una localizacién que no responde a criterios de planeacién o a métodos de eficiencia operativa. El
primer sitio que opero como tiradero controlado en Tijuana se ubico en una depresidn topografica ubicada
al surceste de la ciudad, en la zona conocida como €l Jibarito, el cua! tuve una vida Util de mas de treinta
afios, por lo que actualmente funciona bajo el plan de clausura como estacidn de transferencia. Por su

™ El concepto hace referencla a un espacio de transaccién de beneficlos sociales derivados det uso de los elementos relacionados con la diversidad bloldgica. La
confrontacién de una oferta y una demanda de conservacldn constituye un punto de partida para la adopcidn de Incentivos para la conservacidn.

73 Secretaria de Proteccién al Ambiente, 2008, hittp://w
™ SEMARNAT, 2001
75 SEDESOL, op. cit
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parte el relleno sanitario municipal se localiza al sureste de la ciudad de Tijuana en la zona de Valle de las
Palmas, mismo que fue construido bajo los criterios de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-
2003, sin embargo su localizacion y distancia de recorrido se ha traducido en una mayor necesidad de
localizacion de estaciones de transferendia.

En la ciudad de Tijuana, se producen aproximadamente 772,131.95 toneladas de basura al afo (1,500
toneladas diarias) de los cuales 70% son residuos domésticos municipales y 30% son residuos comerciates
e industriales. AGn cuando 1a ciudad cuenta con un relleno sanitario y varias estaciones de transferencia,
existe registro de 64 sitios que funcionan como tiraderos de residuos sélidos no peligrosos, que constituyen
focos de contaminacién y deterioran la imagen urbana’®,

Esta situacién es particularmente evidente en dreas de cafiones, laderas y terrencs baldios, donde se
acumulan llantas de desecho. En el Ejido Lazaro Cardenas, de la delegacion San Antonio de los Buenos, se
estima que aproximadamente 3 millones de llantas no cuentan con un manejo y disposicion adecuados.
Durante el 2008 se realizaron actividades de saneamiento en ocho sitios de la ciudad, sobre el Blvr. Rosas
Magallén se retiraron 50 toneladas de residuos, y en el Caiién de los Alacranes de la delegacion Playas de
Tijuana se retiraron 80 toneladas de residuos urbanos y manejo especial, ademas de la limpieza de cinco
sitios que comprenden 485 toneladas de residuos domésticos y 15 toneladas de basura en el drea que
comprende el Arroyo Alamar, con recursos del Programa Frontera 2012.

Figura 21. Servicio de recoleccién de basura
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Fuente: IMPLAN 2008, con base a informacion de DOSPM, 2008.

A la fecha, e manejo de residucs se concreta dnicamente al aspecto de recoleccidn y disposicion final, el
setvicio de recoleccién presenta deficiencias en los equipos de recoleccién e infraestructura instalada; las
unidades con que cuenta la ciudad no son suficientes y mas de la mitad estd en malas condiciones de
operacion. La capacidad actual permite ofrecer el servicio que no €s proporcional en todas las colonias, con
lo que se observan contrastes entre zonas muy bien atendidas y aquellas en donde el servicio esta ausente
o es deficitario (Figura 21). En tanto que el sector industrial o privado es atendido por particulares que
ofrecen el servicio mediante el cobro por el mismo.

75 Direccion de Dbras y Serviclos Publices Municipales, (DOIUM), 2007.
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Las zonas que presentan que observan mayor poblacién y un mayor volumen de generacion de residuos,
scn: Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Cerro Colorado y Mariano Matamoros,
aunque existen casos como la Zona Centro en donde la afluencia de personas es muy alta y la recoleccidn
se tiene que efectuar diario y hasta dos veces al dia. Ademas de lo anterior, durante la temporada de lluvias
se arrastra gran cantidad de basura que van a parar a las playas de Tijuana y al estuario de! Rio Tijuana.

Un dato que refiere esta situacién, es el hecho de que el alrededor de 240 toneladas de los residuos
generados permanecen en calles y baldios como tiraderos clandestinos (Figura 22.) La falta de incentivos y
mercados también ha contribuido a la proliferacién de tiraderos de escombro, material que cuenta con alto
potencial de reciclaje. )

Por otro lado, el marco organizacional bajo el cual se llevan a cabo los procesos de administracién del
sistema, carecen de planeacidn y de un enfoque de manejo integral, presentande deficiencias importantes
(inexistencia de manuales de operacidn, organizacién, sistemas de control, reglamentos, etc.) lo cual da
lugar a problemas operativos que disminuyen la eficiencia de la estructura actual.

Debido a esto, no se cuenta con indicadores basicos que determinen el costo real de las operaciones, ni
mucho menos el costo de externalidades ambientales asociadas a la generacién y el manejo de los residuos,
por lo que la responsabilidad compartida de los productores para asumir dafios y costos derivados del mal
manejo de los mismos tampoce ha sido asumida. En este sentido, la aplicacién de ingresos para fortalecer
la planificacién y reorganizacidn del sistema de recoleccion es un aspecto clave para asegurar que el sistema
opere eficientemente y de manera integral.”

Adicionalmente, la alta rotacion de servidores piblicos en las areas técnicas y administrativas, rompe
continuamente |a curva del aprendizaje e impide dar continuidad a las politicas y programas en ia materia.
Otro aspecto importante que no ha sido fortalecido es la elaboracién de normas ambientales para regular y
controlar la generacién y manejo de estos residuos, salvo por el caso de la Norma Oficial Mexicana NOM-
083-SEMARNAT que regula la seleccidn de los sitios para ubicar los reltlenos sanitarios publicada en el 2004
para incluir disposiciones relativas al disefio, construccion y operacién de los mismos.

Hoy ante la amenaza del cambio climatico” y la reciente aprobacién de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos en 2007, inducen hacia la evolucién de conceptos y tecnologias disponibles
y la adopcién de un nuevo enfoque integral en la gestion de los residuos sélidos, a formular los diagndsticos
basicos que se requieren para el manejo de los residuos, determinar el tipo de infraestructura requerida y
dimensionar mercados potenciales de aprovechamiento de residucs.

La nueva visién legislativa en la materia, es radicalmente distinta a la que derivd de la interpretacion
estrecha del texto constitucional en el cual se establece que los Municipios "tendrdn a su cargo las funciones
y el servicio piblico de limpia, recofeccidn, traslado tratamiento y disposicion final de residuos”; que propicio
mayor énfasis en la planeacién y desarrollo de la infraestructura de rellenos sanitarios con una visién que no
ha incorporado los avances en la gestidn, el conocimiento y las tecnologias en la materia (ver 2.5
Administracin del desarrolio).

Esta evolucion en la concepcidn del manejo de residuos se orienta principalmente a aprovechar valor
potencial de los residuos en distintas maneras, a disminuir la cantidad de residuos generados, reducir el
nimero de sitios contaminados y promover el reciclaje. De igual forma debe tenerse en cuenta que las
oportunidades que derivan del manejo integral se refieren principalmente al aspecto de generacién y
aprovechamiento de gas metano, tanto como fuente de energia como para venta de bonos de metano, la
produccidn de mejoradores de suelos y generacion de redes comerciales para intercambio de materiales y
materias primas.

A la fecha en materia de gestion de residuos no se cuenta con plan normativo ni operativo para la
recoleccion de residuos domésticos toxicos-peligrosos, bioldgico-infecciosos e industriales no peligrosos. De
igual forma se requiere contar con normas técnicas municipales, planes de manejo municipal referidos en
ordenamientos federales sobre la materia asi como también una instancia o entidad encargada del manejo
adecuado de los residuos no domésticos.

7 £l concepto manejo integral induye actividades de minimizacién, separacién, recoleccion, acopio, reciciafe, disposicién finl, aprovechamientc, capacitacion,
educacién, promocién de instrumentos econdmicos y legislacion (Alvarez Gasca, 2008).

78 ) rubro de los residucs, se le calcula una contribucién del 13% del total de emisiones GEI en ef Estado, el mds alto después del de energia con un 79%.
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Figura 22. Localizacion de tiraderos clandestinos
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Fuente: Direccién de Obras y Servicios Pblicos Municipales, 2007.
2.2.7.2 Calidad del aire.

Respirar aire limpio y sin riesgos para la salud es un derecho de toda persona, como se reconoce en la
constitucion y en la legislacién relacionada con la materia. Estd demostrado que la contaminacion
atmosférica causa graves dafios a la salud y al medio ambiente, siendo los nifios, los ancianos y quienes
padecen enfermedades respiratorias los mas afectados.

En términos de su calidad, ia Secretaria de Proteccion at Ambiente del Estado (SPA), indica que las ciudades
de Tijuana y Mexicali siguen presentando altos niveles de contaminacion ambiental, principalmente por
emisiones de humo provenientes de las unidades automotrices. Por su parte la Direccidn Municipal de
Proteccion al Ambiente (DMPA), sefiala que en Tijuana la calidad de! aire ha disminuido en forma drastica
desde 2004. El origen de este problema se asocia principalmente a las actividades comerciales, la faita de
cobertura vegetal asi como a la alta circulacidn vehicular tanto del transporte plblico como privado, siendo
esta ultima sefialada como la que mas contribuye a la contaminacién ambiental de esta frontera.”™

De acuerdo con el Inventaric de Emisiones de 1998 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
naturales (SEMARNAT) y el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de Tijuana -Rasarito 2000-2005, uno
de los principales componentes de la contaminacién atmosférica en la regidn de Tijuana-Rosarito, esta dado
por las particulas PM10%, seguidas por el ozono. El inventario reportd un total de emisiones de 465,780
ton/afio, de las cuales el 8% provienen de la industria, el 17.4% de los servicios, el 74% del transporte y el
0.6% del suelos sin vegetacién. Asimismo se determino que el 6.3% de dichas emisiones, corresponde a
particulas PM10, el 6.5% al S04, el 64.3% al COz y el 6.2% a los NOx.

De acuerdo con datos de las primeras dos etapas de aplicacion del Programa Integral Metropoiitano de
Calidad del Aire (PIMPCA) 2004-2005, se registro una disminucién de emisiones de PM1o por efecto de la

™ Dato ofrecido en entrevista al Director de Proteccién al Ambiente Munidpal enla aner Sesidn Ordlnarla 2008 det Consejo Munk:lpai de Eoologla cmvocada por
organismos de la sociedad civil, empresarial y autoridades. le . 22 al

® Los PMiz se define como particulas sdlidas o liquidas, como pohro cenizas, hollin, particulas metz’ﬂicas, oemento o polen dlsperﬂs en la atmésfera. ao
didmetro es igual o inferior a 10 pm (1 micrdmetm correspande @ la miésima parte de 1mm).
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pavimentacion; el impacto considera las toneladas anuales de PM1o que se dejaron de emitir en 2004 y
2005, por concepto de obras de pavimentacién. El impacto de ambos periodos refleja una disminucién
porcentual total de emisiones de 21.44% equivalentes a 15,727 toneladas anuales de PMio, siendo Tijuana
fa que presento mayor contribucién y una disminucidn de 8,593 toneladas anuales, con un indicador de
impacto del 28% (Tabla 8).

Respecto al sector industrial se mencionan contribuciones del 71% de las emisiones de SO4, el 11% de las
emisiones de FM10 y 12% de NOx; el sector servicios reporta un 80% de PM10; el sector transporte el 82%
de NOx y el 94% del COz y el sector suelos con el 4% de PMio. De acuerdo con el sefalado inventario,
17,860 toneladas anuales se generan como resultado del movimiento vehicular sobre cafles no
pavimentadas. De acuerdo a lo anterior, el sector transporte permanece como el principal responsable de la
contaminacién atmosférica, problema que a través del tiempo se ha incrementado, ya que en Tijuana el
parque vehicular estd constituido por aproximadarmente 10,550 unidades de transporte® (Ver apartado
2.3.4 Sistema de transporte publico).

Hasta ahora, las acciones tendientes a modernizar las unidades de transporte plblico, se han abocado
principalmente a la sustitucién de unidades de taxis de ruta con mayor antigiiedad, por unidades nuevas o
en mejores condiciones de operacién, sin embargo esto no se ha reflejado en la reestructuracién de las
rutas, ya que la sobresaturacion de transporte publico de pasajeros contin(ia siendo un problema en algunas
zonas de la ciudad, aunado a la falta de sistemas de verificacién vehicular y sancion de emisiones
vehiculares.

Tabla 8. Indicador de Impacto localizacidn de tiraderos clandestinos

Impacto Tmpacto Impacto
Locatidad 2003~-2004 2004-2005 2003-2005

Ensenada 0.14 Q.08 0.22
Mendcal 0.05 0.11 0.16
Playas de Rosarito 0.04 0.12 0.16
Tecate 0.04 0.12 0.17
Thuana 0.19 0.09 0.28

Total 0.11 0.1 021

Fuete: Instituto de Investigaciones Sociales, UABC, 2006.

Una referencia en torno a la contribucién del sector transporte a los gases efecto invernadero (GEI) a nivel
estatal, muestran que el sector transporte contribuye con el 50% del total de las emisiones en el Estado.

Debido a que Tijuana y San Diego comparten la misma cuenca atmosférica, un factor que incide
directamente en la calidad atmosférica de ambas ciudades es el cruce fronterizo de vehiculos por las dos
garitas internacionales. De acuerdo con un estudio realizado por la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC) y Universidad Estatal de California (SDSU, por sus siglas en ingles)® los niveles del mondxido de
carbono en las garitas de San Ysidro y Otay son tres veces mds del limite permitido; después de siete meses
de evaluacién, se encontré que los niveles de monéxido de carbono a los que estan expuestos los
automovilistas, durante las horas de mayor cruce de automéviles son tres veces mas del limite permitido,

Otro aspecto relativo al incremento de vehiculos circulando en la ciudad y por ende de emisiones derivadas
de estos, se refiere a que debido al crecimiento alefado de las zonas céntricas y consolidadas representa
cubrir mayores distancias para el abasto. La Zona Centro, 5y 10, Otay y las zonas de garitas, se presentan
como las areas que registran mayor concentracidn de vigjes, y donde se tienen los mayores conflictos de
transito y de emisiones vehiculares. En este sentido zonas como Santa Fe, Cueros de Venado, Valle
Redondo y Valle de las Palmas, ubicadas a mayor distancia respecto a los nicleos principaies, requieren de
una dotacién adecuada de equipamientos e infraestructura bésica de servicios que permitan reducir el
nimero de viajes.

Los logros alcanzados en materia de vehiculos y transporte, segun el informe publicado por la SEMARNAT
en mayo del 2005%, incluyen: a) el desarrollo de un Programa de Verificacién Vehicular; b) un estudio

® Pirecoidn Munidpal del Transporte Publico (DMTP),, 2008, De acuerdo ! sio oficial de |3 Secretarfa de Protecddn al Ambiente del Estade de Baja Califomila
(SPA), consultado en 2008, sefiala que de 200,317 vehiculos en Tijuana, ef 85% carece de un sistema de emisiones, ademds de haber cumplido su vida (il {15
afios come promedio).

™ En el verano del 2007 se Inicié en ambas garitas el estudic “Evaluacion de niveles contaminantes en ef qruce fronterizo Mexioo-Estados Unidas {franja fronteriza
Thuana-San Ysidro)” reallzado en colaboracin entre la Facultad de Clendias Quimicas de la UABC v la Universidad Estatal de San Dicge.

* SEMARNAT, Informe de Avances Mayo del 2005,
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integral de vialidad y transporte que sirvid de sustento para elaborar el Plan Maestro de Vialidad y
Transporte para la ciudad (PMIVT): c) se mejord la calidad de los combustibles utilizados por la Planta
Termoeléctrica Rosarito, va que dos unidades estidn trabajando con gas natural y 4 unidades con
combustéleo: d) se elabord el Reglamento de Forestacion para el Municipio de Tijuana; y €) el Programa
Integral de Pavimentacidn y Calidad del Aire del Estado de Baja California (PIPCA) con apoyo de la Comision
de Cooperacién Ecologica Fronteriza (COCEF).

Del total de 25 acclones propuestas en el Programa para Mejorar la Calidad del Aire de Tijuana-Resarito
2000-2005, 12 no presentaron avances significativos, 9 quedaron inconclusas y 4 Iograron instrumentarse,
por lo que la Instrumentacion de dicho programa, alcanzo en mayo del 2005 un 16%%

Figura 23. Inventario de emisiones CO2 por sector para el Estado de B.C.

.68 millones e toneladas de CO, eq. anuales | sonclos

B Agropecunios
643.18 millones de toneladas de CO, eq. anuales |
I:Getmlncbnde
enomla
En BC cada 6n de 6.22 ton. .
o rmemhi!uy:cmmm elckica

Fuente: SPA, Inventario GEI de! Estado de Baja California, 2008.

Otra fuente de emisiones contaminantes la constituyen los incendios forestales que en ciertas temporadas y
especialmente bajo condiciones de vientos Santa Ana, a nivel regional, afectan el sur de California y los
municipios fronterizos de Tijuana y Tecate.

2.2.7.3 Contaminacién del agua

El problema de contaminacién del agua en Tijuana, esta dado principalmente por el rezago en la cobertura
de drenaje, la limitada capacidad para su tratamlento, [os escurrimientos provenientes de los asentamientos
humanos irregulares y las descargas de aguas negras provenientes de desarrollos habitacionales.

La contaminacidn del agua en el Rio Tijuana-Arroyo Alamar se debe principalmente a los escurrimientos
superficiales de las aguas residuales generadas por asentamientos humanos que carecen de servicio de
drenaje sanitario; se estima que estos asentamientos generan un flujo de 450 Ips, lo que ocasiona
contaminacién por materia organica en este rio. Dicho problema se agrava por las descargas de aguas
residuales domésticas e industriales que se generan en el municipio de Tecate, las cuales desembocan en el
Rio Tijuana.

Et analisis en la zona sefiala que ia concentracidn promedio de nitratos en el agua de pozos en el Arroyo
Alamar {20 mg/L) excede en 100% el limite maximo (10 mg/L) establecido en la NOM-127-SA1-1994 de
salud ambiental para agua de uso y consumo humano®. Como consecuenaa, el Rio Tijuana estd
considerade entre las 31 cuencas hidroldgicas mas contaminadas del pais. Este problema tiene
repercusiones binacionales, debido a que su drenaje natural atraviesa la frontera y desemboca en el
estuario del Rio Tijuana en terreno norteamericano causando efectos negativos sobre el ecosistema
estuarino.

* Informe publicado por SEMARNAT en mayo det 2005,
s Rodriguez Gulllerto y colabaradotes, 2002, UABC,
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La planta de San Antonio de los Buenos cuando ha contado con excedentes del gasto proveniente de ia
Planta Binacional 1, ha provocado que estos sean descargados sin tratamiento en las costas de Punta
Bandera. Los efectos de dicha descarga fueron estudiados por la empresa responsable del disefio del emisor
submarino de la Planta Internacional de Tratamiento de Aguas residuales (PITAR)® y sus resultados
comprobaron que los efectos de la contaminacién se extenderian después de la linea fronteriza®.

Otras fuentes de contaminacién se atribuyen a los establecimientos comerciales, especiaimente de venta de
alimentos, localizados a lo iargo del malecén en la zona de Playas de Tijuana, los cuales aportan grasas y
aceites sin ningin tratamiento. Se estima que del 100% de las inspecciones que realiza la Direccion
Municipal de Proteccién al Ambiente (DMPA) a los establecimientos comerciales, el 80% contamina y no
cuenta con las medidas requeridas para retirar sus desechos.

Lo anterior provoca la obstruccién y mal funcionamiento del sistema de drenaje,® a lo cual se suman los
altos volimenes de basura y descargas de aguas negras realizadas por CESPT; se estima que en el periodo
2007-2010 los altos niveles de contaminacidon han provocado el cierre de la playa en al menos diez
ocasiones® la mayoria de las veces esto se relaciona con fallas en el sistema eléctrico y como consecuencia
del mal estado en que se encuentran las tuberias de la planta de bombeo.

En cuanto al monitoreo a la calidad del agua en las playas que realiza la Secretaria de Salud se considera
insuficiente, en virtud de que se practica una vez al mes, y no una vez a la semana, como lo marca la
norma para certificacion de playas limpias; por otro lado, se requiere de “monitorec quimico” para saber el
tipo de sustancias quimicas y metales pesados se estdn vertiendo al mar. Sin embargo debido a que los
resultados de estos andlisis se publican 30 dias después de realizados los analisis, la informacién no estd
actualizada a diario, sumandose a !a falta de mecanismos y medios para dar aviso oportuno sobre
situaciones de contingencia (cierre de fa playa)™; se estima que durante la época de verano més de 10 mil
usuarios visitan cada fin de semana las playas locales.

Ante estas situaciones, es necesario revisar areas de oportunidad respecto al tema, como es el hecho de
que a cercania con el estado de California, plantea la posibilidad de establecer alianzas con autoridades del
los Estados Unidos y con esto contar con mayor informacion y conocimiento de las condiciones actuales, asi
como para la elaboracién de monitoreos conjuntos, que de alguna forma ya se han venido realizando. La
existencia de organismos no gubernamentales que han venido trabajando por la limpieza y seguridad de la
playa, es otra oportunidad que debe aprovecharse, ya que estas aportan trabajo, personal y recursos para
actividades que muchas veces entran en la indefinicién de facultades. De igual forma se debe aprovechar v
eficientizar el trabajo de los Comités Locales de Playas Limpias®.

2.2.8 Riesgo y vulnerabilidad
2.2.8.1 Vulnerabilidad climatica

Ante los seflalamientos y datos ofrecidos por las autoridades federales en tomo a los efectos del cambio
climatico en nuestro pais y las comunidades fronterizas, es necesario reflexionar en los efectos que éste
tendra en el funcionamiento de nuestra ciudad. Diversos estudios y documentos han sefialado ya la alta
vulnerabilidad de nuestro territorio ante amenazas como sismos, lluvias torrenciales, deslizamientos de
tierra, incendios, entre muchos otros; sin embargo el cambio climatico representa quizas la amenaza mas
seria y de mayores efectos que se tenga conocido.

Esta vulnerabilidad® trasciende diversos sectores e implica riesgos incrementales para la integridad de las
personas y de los ecosistemas, la capacidad para ofrecer alternativas de solucién o mitigacion para estas
amenazas, se dard en la medida que el tema se revise e integre a las estrategias de planeacion dentro de

* parsons Englneering Sclence, Inc., 1996,

¥ por dtar tan sélo un efemplo, en dicho estudio, se estimd que en los meses de julle a diciembre la concentracién de coliformes en fas aguas costeras a la altura
de ia linea fronteriza era de entre 100 v 10,000 organismes por cada 100 ml de agua de mar & 80% del tlempo. Cabe sefialar que la norma de California para
aguas con uso recreativo es de 1,000 organismos coliformes por cada 100 ml de agua, obviamente, fa concentracion de organismos patdgencs entre la linea
fronteriza y Punta Bandera se estimo que seria alin mayor.

* Pireccién Municipal de Proteccién al Ambiente (DMPA), entrevista para seminario ZETA.

# Nota publicada en el semanario ZETA edicién 1997.

% Las Secretarias de Marina, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Salud y Turismo, instrumentaron en febrero de 2003 el Programa Playas Limpias para

"proteger |a salud de kos usuarios y mejorar la calidad ambiental de las playas naclonales, los Comités Locales de Playas Limpias, son los responsables directos de
difundir los resultados de los muestreos.

L El Comité de Playas Limpias de Tijuana fue instalado el 27 de mayo de 2004,

 Esta.mayor vulnerabilidad sianifica que la frecuente varlacidn de la precipitacidn, que es la norma en a frontera, sumada a los cambios dimdticos extremos,
pueden tener un Impacto devastador si esos cambios persisten durante varlas temporadas.
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cada sector y se tomen medidas concretas y efectivas. Las consecuencias de la no accion, se dejaran sentir
en aspectos relativos a: salud plblica, seguridad alimentaria, seguridad energética, disponibilidad de agua,
seguridad productiva y econdmica, y en muchos otros aspectos que vienen emparejados con estos.

2.2.8.2 Vulnerabilidad social

Dentro del contexto de la vulnerabifidad social, se revisan las caracteristicas y condiciones de los sistemas
sociales que guardan refacion directa con la magnitud de los impactos o efectos de fenémenos naturales®.
Segin datos del Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPC) 2005, en Tijuana existen 32 localidades
catalogadas con indices altos de marginacién®, de los cuales 29 se ubican dentro del limite del Centro de
Poblacion (ver Figura 37, Indice de marginacion). Segun estos datos, la poblacién considerada con alta
marginalidad en Tijuana fue de aproximadamente 10,635 personas.

En Tijuana, los residentes mas pobres tienen menos acceso al agua potable y otros servicios, teniendo que
recurrir al agua de pipa o a fuentes disponibles que no tienen asegurada su calidad. En periodos de sequia y
calor, la vulnerabilidad a enfermedades aumenta, y en periodos de luvia, la vulnerabilidad ante
inundaciones y afectaciones patrimeniales se eleva.

Por otro lado, Ia falta de acceso al agua también ha sido un problema para la atencién de incendios, ya gue
en localidades que se encuentran en cerros y cotas mas elevadas se hace mas dificil hacer que el liquido
llegue con suficiente presion para apagar las llamas. Durante los incendios forestales ocurridos en 2007 se
generaron mas de 500 reportes de emergencia durante los dos primeros dias de incendios; solamente se
atendieron alrededor de 100, esto dejé evidencia de las limitaciones actuales de equipo, personal e
infraestructura instalada.

Complementariamente a este dato, la relacion de viviendas asentadas en zonas urbanas no aptas o de
tiesgo, actualmente se estima que es de 31,399 viviendas, equivalentes a una poblacién total de 125,722
habitantes ubicados en zonas no aptas para el desarrollo; Ila mayor parte de esta poblacién se concentra en
las delegaciones Sanchez Taboada, Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, y Cerro Colorado. La
informacion en torno a estos sitios, indica que para mas de la mitad de la superficie de estos asentamientos
se requiere aplicar inversion adicional para resolver o mitigar los aspectos que ponen en riesgo la integridad
de las edificaciones y la seguridad de la poblacion, y con esto su regularizacién.

Por su parte, la caracterizacion de la calidad de las construcciones es importante para determinar la
vulnerabilidad de las viviendas ante la ocurrencia de sismos, sobre todo considerando que la irregularidad
topogréfica de la ciudad y el tipo de suelos®®, que tienen una influencia en la propagacion de los campos de
ondas sismicas en la ciudad, particularmente en zonas de laderas y montaiias, las cuales provocan la
amplificacion de las sefiales.® Todo esto, plantea la necesidad de evaluar con mas detalle la vulnerabilidad
de los asentamientos humanos y de la infraestructura localizada en dichas zonas.

Las estimaciones realizadas hasta ahora por el Centro de Investigacion Cientifica y Ensefianza Superior de
Ensenada (CICESE) mediante modelos de simulacién, ofrecen estimaciones generales sobre posibles
afectaciones a las viviendas, en donde las mayores amenazas se asocian con la presencia de las fallas
Vallecitos y Silver Strand, localizadas al sureste y noroeste de la ciudad de Tijuana, respectivamente. Con la
falla vallecitos se obtienen estimaciones alrededor de 35,248 viviendas afectadas, principalmente en las
delegaciones Sanchez Taboada, La Mesa, Cerro Colorado y Centenario, en tanto que para la Silver Strand la
estimacion de dafios es de 26,644 viviendas afectadas, principalimente en la delegacion Centro y
Centenario®.

3 Algunos cientificos creen que debldo 3 que e calentamiento global intensificard el ciclo hidrokigeo (sequias mds severas y precipltacién més Intensa), la
frecuencia y la intensidad de sucesos extremos como El Nifio/La Nifia pueden aumentar. Las temperaturas récord del afio pasado, las sequias recurrentes en el
norte de México y 1as severas Inundadiones Invernales en Tljuana, California y—mds recientemente—ded Rio, Texas, sugleren que los efectos del cambio dimdtico
se estdn sintiendo de manera local a lo largo de la frontera entre México y EE.UU.

™ Los impactos del chima sobre }s humanas y su economia dependen muchas veces mads de las caractersticas y las condiciones de los sistemas sodiales—por
ejemplo, k2 pobreze o s tecnologias—gue de la magnitud de Sucesos como sequias e inundaciones. Serquias de la misma severidad pueden tener un Impacto
menor en grandes explotaciones agricolas que cuentan con seguro, irmgacitn, buenos suelos y precios subsidiados que el que tienen sobre las explotadones
pequefias y mas orientadas a la subsistenda que dependen del agua de temporal y que carecen de apoyo Institucional. EF mismo sucesa cimatico tendrd Impactos
diferentes en diferentes lugares debido a que algunas personas y algunos fugares son mas wulnerables que otros,

% | ns efectos sismicos locales asoclados a la geometria se originan cuando las dimensiones de las imegularidades topogrificas coinciden con las longltudes de
onda del movimiento y producen amplificaciones de ondas en laderas y montaiias.

% Beltran y Castiblanco, 2006

¥ Mendoza, 2009.
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Et rompimiento de la falla La Nacién representa el mayor peligro para fa zona urbana de Tijuana, ya que por
su posicidn produciria los mayores dafios sobre fas zonas con més alta densidad de poblacién, de comercio,
de edificios plblicos y de asistencia médica, las cuales se ubican en el norte y centro de la ciudad de
Tijuana, asi como la interrupcidn de los medios de comunicacion en los dos aeropuertos (civil y militar). Esta
falla es lo suficientemente grande para generar sismos de magnitud mayor de 6 grados y ha mostrado
evidencias de actividad en el Holoceno®.

De acuerdo con los resultados de los simulacros de sismos y del mapa de microzonificacién sismica de
Tijuana (Figura 24), los sectores urbanos en donde se observan condiciones mas desfavorables son: Sector
Playas de Tijuana, Monumento, Centro, San Antonio de los Buenes, Chapultepec, Santa Fe, y Mesa de Ctay.

Figura 24. Microzonificacion del movimiento del suelo, en la zona urbana de Tijuana.
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Fuente: Estudio de Microzonificacion Sismica de Tijuana, 2009.

En cuanto al riesgo de inundaciones, diversos investigadores que han analizado anlisis en Tijuana, han
abogado por estrategias méas proactivas que tomen en cuenta el prablema de la vulnerabilidad
socioecondmica, enfatizando la necesidad de procesos de planeacién que aborden la gestion adecuada de
las cuencas hidrogréficas en las zonas urbanas, donde la poblacién de bajos ingresos se exponen a riesgos
de inundacién. .

Cabe sefalar que el 85% de los arroyos (primarios y secundarios) que se localizan en el centro de
poblacién, carecen de infraestructura de proteccién (Figura 25). Estos se clasifican como zonas de alto
riesgo de inundacidn, en donde la probabilidad de ocurrencia de inundaciones siibitas es un serio peligro
para las familias de escasos recursos, que son las que tienden a ocupar con mas frecuencia los terrenos
mas bajos y marginales de los arroyos. Por otro lado también la vulnerabilidad biofisica estd aumentando
debido a las actividades humanas y la desaparicién de areas con vegetacion, lo cual estd cambiando las
condiciones de estabilidad de los suelos y aumentando el potencial de riesgos y la vulnerabilidad de la
poblacidn.

El seguimiento a las recomendaciones emitidas a través de los estudios y opiniones técnicas en materia de
riesgo, tanto por el IMPLAN como por otras entidades, muestran un escaso seguimiento, producto

# Lindvall et al., 1990 citado en EMZT, 2009,
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principalmente de limitaciones en los recursos econdmicos y vacios procedimentales; este es el caso de los
proyectos relacionados con la instalacion de infraestructura pluvial, en los cuales la intervencion de
instancias federales es practicamente nula o con altos niveles de ineficiencia y centralismo que aun
prevalecen. Esto lleva a que el ayuntamiento presente una limitada capacidad técnica y econdmica para
verificar el cumplimiento de las soluciones técnicas necesarias para los distintos proyectos que se
desarrollan en areas influidas o afectadas por arroyos.

Figura 25. Zonas inundables y localidades con alta marginacion.
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Fuente: IMPLAN, 2008

Las propuestas para disminuir la vulnerabilidad y mejorar la atencion a riesgos en la ciudad y en la frontera,
han sido hasta ahora, reactivas por parte de las diferentes autoridades; por ejemplo, desde noviembre de
1997 que se anuncid un plan de accién para mitigar los efectos negativos ce El Nifio en estados
considerados mas vulnerables como Baja California (particularmente Tijuana), no se ha concretado hasta el
momento una estrategia integral que se enfoque a reducir este problema. En este sentido, las medidas que
se aplican en este tema, no son planeadas y se orientan normalmente a la evacuacion de los asentamientos
humanos vulnerables, la distribucién gratuita de alimentos y el establecimiento de sistemas de atencién
inmediata.

Si bien estas medidas son necesarias durante eventos de emergencia, es importante enfatizar la necesidad
de elaborar propuestas que consideren aspectos de largo plazo, como el cambio dimatico, que se cierne
como una amenaza importante de tomar en cuenta en el establecimiento de programas de accion.

Las estimaciones realizadas por diversas instituciones de investigacion, han intentado evaluar ia
vulnerabilidad sismica de la ciudad mediante diversos estudios y modelos de aproximacion, los cuales dan
una referencia general sobre posibles afectaciones al sistema social y urbano de la ciudad®.

De acuerdo con lo sefialade en el PMDU T 2009-2030, se estima gue en esta ciudad aproximadamente el
7% de la superficie del area municipal estd condicionada por elementos de falla, existiendo un nivel alto de

# | o5 rasgos considerados con mayor patencial para generar sismos importantes son ba falla Rose Canyon, susceptible de generar un sismo de magnitud 6.8-7.0
(Reichle y colaboradores, 1980; Berger and Schug, 1991; Sangines, Campbell and Seligson, 1991); y la falla La Nacidn, con eventual magnitud de 6.25-6.5
(Berger and Schug, 1991; Montalvo, 1996; Acosta y Montalvo, 1998, citados en Vizquez, 2000).
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vulnerabilidad, debido a que tanto desarrolladores como particulares no toman en cuenta la informacion
disponible, para evitar la ocupacion de areas contiguas a fallas.

Por otro lado, los materiales que conforman el soporte fisico de las edificaciones en Tijuana'®, presentan
una composicién hacia la inestabilidad en buena parte de la superficle urbana'®, la respuesta de estos
materiales al marco tecténico dominante, se traduce en sismicidad, deformacidn, fracturamiento, fallamiento
y flujos hidrotermales, acompaiiados frecuentemente por debilitamiento de masas, sometidas a esfuerzos y
manifestaciones de energia estrictamente de origen natural.!®Esto da [ugar a la ocurrencia de
deslizamientos de tierra'® que muchas veces afectan la propiedad privada y plblica. En la Figura 26 se
localizan algunos de los sitios que a lo large de los (ltimos afios han presentado este tipo de problemas,
muchos de ellos parecieran tener comportamientos asociados que es necesario estudiar con mayor detalle.

Figura 26. Deslizamiento de laderas.
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Fuente: IMPLAN con base en informacion del Atlas de Riesgo'™
2,2.8.3 Riesgos sociorganizativos

En cuanto a la vulnerabilidad generada por problemas de organizacidn, coordinacidn y administracion
urbana, se tiene la existencia de problemas en las redes de infraestructura pluvial, Ia cuai requiere
mantenimiento periédico y adecuado para garantizar su correcta operacién. En este aspecto, los problemas
de sistematizacién de la informacién dificultan el manejo rapido y eficiente de la toma de acciones
preventivas y correctivas, asi como una mayor eficiencia en la aplicacion de los recursos.

1% Fn fa mayor parte del munidpio de Thuana los materizles naturales expuestos son de origen sedimentario (Gastil y colaboradores, 1971; Gastil y
colaboradores, 1975), de amblentes marino, fluvial y aluvial. Solamente et Cermo Colorado y el Cerro de la Abeja, en el extremo este, contrastan por su origen
volcAnico, Rocas volcanicas también son visibles en el extremno suroeste, cerca de la colindancla con el mienicipio de Playas de Rosarito. Un tercer grupo de origen
voicdnico existe en el extremo sureste. Menores exposiciones de rocas igneas Intrusivas y metamdificas aparecen en el extremo noreste y sur-sureste (Vazquez,
op oit).

18 vizquez S, 2000,

192 vdzquez S, 2000.

‘22 E| desplazamlento imprevisto de volimenes de material, siguiendo el talud natural, se conoce como movimlento de masas (Abbott, 1999 dtado por Vésquez,
2000).

104 Direccion Munidipal de Protecdion Chl (DMPC), 2000,
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Figura 27. Localizacion de areas vulnerables en red pluvial
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Fuente: IMPLAN 2008 con informacién base proporcionada por SIDUE y DOIUM!®,
2.2.8.3.1 Asentamientos en condicién de riesgo fisico

Actualmente se tienen identificados 41 sitios que presentan condicidn de algdn tipo de riesgo’®, distribuidos
en 17 de los sectores que conforman el drea urbana. Los sectores en los que se localiza €l mayor nimero de
estos son: Santa Fe y San Antonio de los Buenos en la Delegacion San Antonio de los Buenos y Ojo de Agua
en la Defegacion La Presa.

2.2.8.3.2 Sustancias peligrosas

Los problemas relacionados con el manejo de sustancias peligrosas, se abordan desde el ambito de
competencia que a cada instancia de gobierno le corresponde. En la esfera municipal, el tema se vincula
principalmente con aspectos de proteccidn civil y planificacién urbana de usos del suelo, con la finalidad de
evitar la mezcla inadecuada de usos y concentracion de actividades riesgosas en areas habitacionales o de
servicios.

Desde el punto de vista de |a planificacion de usos del suelo, el problema se enfoca a regular la existencia
de actividades catalogadas por la pobtacion como fuentes de inseguridad social y de contaminacion
ambiental. La basura industrial, por ejemplo, representa un problema muy particular en ciudades que no
cuentan con control y manejo adecuado, como sucede en las ciudades mas importantes del pais, donde se
utilizan sensores automaticos que previenen sobre la presencia de este tipo de desechos peligrosos,
evitando que se dispongan en forma inadecuads.

En Tijuana, los sitios que manejan sustancias peligrosas, se localizan en diversos puntos de la ciudad
(Figura 28), y la evaivacidn de su condicidn actual de funcionamiente ha quedando pendiente. La
elaboracion de! plan sectorial de industria, permitiria un mejor conocimiento de las condiciones de operacién
actual y facilitarfa |a adopcidn de mecanismos de deteccién oportuna que contribuirian a un mayor control
en el cumplimiento de las disposiciones ambientales y de proteccién civil.

WS pOIUM, 2008. Informacién de las Mesas de Plan de Contingencia, Prioridades pluviales 2007-2008.
% De conformidad con kos diferentes organismos encargados en |a regularizacidn de asentamlentos y la SIDUE, 2008,
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Tabla 9. Asentamientos en Condicidn de Riesgo

Dealagacién [ <
Municipal Sector del

Ltomas de la Cardenas o Nuevo Milenio
Hadendas {Patriotisma)
Tenraras del Sol
ia
San Antonio det Mar Mar de Plata
£l Monte
Fausto Gonzalez
6 San Antonio de los NUeva AUrora
Caflon de las Camvetas
Cumbres del Rubl
Colinas del Sol
San Antonio de Lomas Encantadas
os Buenos Cumbres del Sol
La Loma
7 Santa Fe Hadenda San Juan
Pirticos de la Cuesta
Estreila
Vista Bella
8 La Gloria Mi Patrimonio
11 Camino Verde M| Patnimonio
E! Naranjo
Villas Robles
Tres de Octubre
Caflon Centenario y Granjas Amparo Sanchez
7 Mesa de Otay 13 Mesa de Ctay Las Cruoes (Vila Hermosa)
B Centrenario 15 Nido de las las Rancho Los Olivos
9 Ceno Colorado | 16 Cerro Colorado Hadenda Santa Cedila
19 Pamque Industrial Et Lomas Los Olivos
Valle Imperial
20 Tertazas del Valle Anexa Terrazas del Valle
Valle Imperial 1L
Colinas del Horido
10 Presa Lomas de Tiatmioloo
Lomas del Pedregal
21 jo de Agua San Francisoo
Aardn Joaquin
Madovie Rojas
Vias del Fermocaril
El Mirador del Valle
11 Presa Rural 23 H Gandul valle Bonito
Cueros de 25 Lazarg Cardenas Hadenda San Martin
Venado 26 Cueros de Yenado Rincon de Valie Bonito

Fuente: IMPLAN con base en SIDUE-INDIVI, 2008.

El problema de incompatibilidad entre usos habitacionales y la instalacion de actividades comc las
recicladoras y los yonques de autos usados que se observan en diferentes zonas de la ciudad, se han
convertido en usos “no deseados” ya que estas generan conflictos y riesgos diversos tanto en su colindancia
con zonas habitacionales como en las vialidades de la ciudad. Lo anterior debido a que se siguen utilizando
vias ampliamente transitadas y no aptas para transporte de carga, estos casos se pueden abservar
frecuentemente en zonas como el Centro, La Presa, Florido, Av. Internacional, Carretera a Playas de Tijuana
y el area de Mesa de Otay. Hasta el momento, las iniciativas para manejo de rutas y horarios de circulacién,
han tenido escaso seguimiento y resultados, con lo que las vialidades de acceso principal contindan
viéndose fuertemente afectadas por la circulacién de vehiculos de carga, aspecto que también impacta en la
imagen urbana y las emisiones vehiculares.

1 Playas de Tijuana

Playas de
Tijuana 2 El Monumento

Sanchez
Taboada 12 San Luls

12

Desde el punto de vista de impactos al medio ambiente, se pueden sefialar dreas en donde la concentracion
de industria es mayor y se puede inferir una mayor problemética, salvo en aquellas areas donde se observa
un mayor contrel y cumplimiento ambiental por parte de las empresas, como podria ser el caso de los
parques industriales.

Las zonas con mayor concentracién de usos industriales en orden de importancia son: Ciudad Industrial,
Mesa de Otay, 5 y 10, Parque Industrial el Florido, Terrazas del Valle, Los Piros, Cerro Colorado, Zona
Centro, La Gloria, Nido de las Aguilas, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Chapultepec y Playas de
Tijuana. De estas, las mas problematicas tanto en relacién con aspectos ambientales como sociales son:
Terrazas del Valle, Los Pinos, La Gloria, Nido de las Aguilas, San Antonio de los Buenos y Camino Verde, en
esta Ultima zona, se tiene ademés problemas de riesgo y una alta irregularidad de asentamientos humanos
que la hacen mayormente vulnerable.

Cabe mencionar que, desde ef punto de vista socioeconémico, la seleccion y clasificacién de actividades
industriales, tiende a jerarquizarse en funcién de los censos econémicos, apuntando a su tamafio y numero
de empleados, en términos de su importancia relativa o sustancial dentro de la economia urbana local o
regional. Como consecuencia de ello, no se acostumbra trabajar con una clasificacién que permita relacionar
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el nivel de riesgo o impacto (ambiental, social y urbano) asociado con dichas actividades dentro del
esquema urbano; sin embargo, a raiz de los miltiples casos de problemas de incompatibilidad y riesgo que
se han presentado en la escala nacional, se ha venido trabajado desde la perspectiva de! riesgo, a nivel
nacional.

Para lo anterior, la SEDESOL ha establecido guias y metodologias para la incorporacion de esquemas de
prevencién de riesgos (quimicos y sociorganizatives) en los sistemas urbanos del pais; de tal modo que la
orientacién y formulacion de las politicas y estrategias para la regulacidn y control del uso del suelo
atiendan a los principios de prevencién y contro! de riesgos, de ahi la importancia y necesidad de integrar

una clasificacién de la Industria en funcién de su nivel de peligrosidad o riesgo*?.

Flgura 28. Localizaci6n de sttios con manejo de materiales peligrosos
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Fuente; IMPLAN 2008 con informacion base del Atlas de Riesgo.

En este sentido, es necesaria una adecuada identificacién de las areas y grupos sociales™ mas marginados
que deben ser objeto de atencién prioritarfa, junto con la elaboracion de instrumentos que permitan una
mayor eficiencia en la aplicacién de recursos piblicos, de forma tal que las acciones de regularizacién, se
consideren en los programas de presupuesto de obras o infraestructura.

108

17 gy 2002, se integro a PDUCPT una estructura de clasificackin de actividades a partir de la base de daslficacion el sistema CRETIB y los acuerdos publicados por
SEMARNAT para la determinacidn de niveles de riesgo en funddn de los volimenes de manejo de substancias peligrosas, que son una base para trabajar en
disposiciones mds especificas.

198 15 Comlisidn Econdmica para América Latina (CEPAL} en une de sus trabajos se refiere a ko social como: el conjunte de politicas que procuran crear las
condicienes para lograr la Integracion social de todos los sectores de la poblacion CEPAL. Desarrolio y transformacion: estrateglas para superar la pobreza {CEPAL
Estudios e Informes de iz No. §9. Pag. 23).
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2.3 El1 medio fisico transformado

2.3.1 Suelo
2.3.1.1 Crecimiento urbano 1889-2009

El 11 de julio de 1889 es la fecha considerada como la fundacién de Tijuana y también corresponde a la
fecha en que la fraccién sur de lo que fuera el "Rancho Tijuana" fuera titulado con una superficie de 7,319
hectdreas!®. Posterior a ello vendrian diversos tramites legales respecto a dicha propiedad y para 1921 la
superficie ascendia a 101.1730 hectdreas, y en 1940 cuando por Decreto Presidencial se asigno la extension
territorial de Baja California, quedo constituido el fundo legal para Tijuana con 836 hectéreas, alcanzando en
la primera mitad del siglo pasado una superficie de 1,686.4120 hectdreas de suelo ocupado {1950), es decir
maés de 16 veces la superficie que le dio crigen.

Veinte aiios mas tarde —en 1970-, se consolido con una superficie de 6,610.8450 hectireas, y vara la
década de los noventa llego a 16,587.5740 hectéreas, es decir se multiplico casi tres veces ¥y a 110 aifos de

su fundacion fue considerada como una de las 10 ciudades mds importantes del pais'

En 2002 el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Tijuana (PDUCP T 2002-2025) le
definié una superficie de 92,073.247 hectdreas de un total de 123,584.08 hectareas que conforman la
superficie total del municipio, y reconocié 20,753.6100 hectareas de drea urbana

23.1.1.1 Crecimiento urbano 2002-2009

El Centro de Poblacién de Tijuana se emplaza mayormente al norte y noroeste del territorio municipal y esta
conformado por 33 de las 36 zonas y/o sectores que fueron definidas en el PMDU T 2009-2030; cabe
- mencionar respecto al total de su superficie:

» Los sectores que presentan ocupacién del 80% al 99% son el Playas de Tijuana, San Antonio de los
Buenos, La Gloria y Los Pinos;

* Mientras que los que encuentran en un nivel de saturacién del 50% al 80% son San Antonio del Mar,
Santa Fe, San Luis, Nido de las Aguilas, Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua;

* Los menores al 50% corresponden a los sectores El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado,
Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, Ei Gandul, Santa Anita, El Carrizo y Las Palomas; y aquellos que no
presentan ocupacién alguna son San Andrés, Néjera, Valle de las Palmas y Santo Domingo.

El periodo 2002-2009 correspondiente al mediano plazo (2004-2010) definido en los escenarios de
crecimiento del PDUCP T 2002-2025. En este se tenia previsto la demanda de suelo urbano de 14,414
hectdreas'!! y una oferta de suelo aproximada de 5,751.4600 hectareas''. Sin embargo de acuerdo a los
resultados del analisis para fa actualizacién de este programa se estima que el incremento en la superficie
ocupada en 2009 fue de 13,611.8090 hectareas, que si bien es menor a lo pronosticado, en esta se observa
la incidencia de crecimiento de zonas programadas no solo para el mediano plazo, sino también el largo
plazo, ademas de areas consideradas como de preservacion y de reserva territorial, y todo esto a un afio de
concluir el periodo de tiempo estimado en dicho plazo (ver Plano DT-7, Crecimiento histdrico). Este
crecimiento se asocia principalmente a:

+ La consolidacion de los sectores Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5 y 10, Camino Verde, Ciudad
Industrial, Cerro Colorado y Mariano Matamoros, mismos que estan totalmente ocupados. Los sectores
Centro, Chapultepec y Mesa de Otay presentaban en 2002 porcentajes de consolidacién mayores al
90% de su superficie y a 2009 tan solo crecieron el 0.06%, 6.25% y 1.62% respectivamente;

» De igual forma Villa Fontana que alcanzo el 99.87%, incremento significativo que en 2002 tan solo
alcanzo el 60.16% del total de su superficie;

19 Fsto fue tramitado por los herederos y causahabientes de Ignacio Arguelio —a quien en 1829 le fuera otorgade una superficle de 10,535 hectireas en una
diligencla efectuada por el Juzgado de Primera Instarcia de Ensenada, Baja Californla, siendo gobernador de la provincia de Baja Cafifornia, José Maria Echandia,

Lo Programa para mejorar la calidad del aire en Tijuana-Rosarito 2000-2005, primera edicién en agosto del 2000.

11 Tabla 138 Demanda de Suelo Usbano det Nivel Pronostico del PDUCP T 2002-2025.
112 Tabla 151 Oferta de Suelo por Delegacién def Nivel Estratégico del PDCP T 2002-2025,
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« El crecimiento de Santa Fe con el 60.58% del total de su superficie que en 2002 presento €l 13.06%,
considerado como el de mayor incremento en e! periodo; y por Ultimo,

e Los sectores San Antonio del Mar, La Gloria y San Luis alcanzaron el 52.24%, 90.20% y 72.49%,
respectivamente, mismos que en 2002 tan solo presentaban el 9.18%, 38.45% y 26.16% de ocupacién
respecto al total de su superficie.

Cabe sefialar que de tal superficie solo 1,320.2010 hectéreas corresponden al crecimiento a través de
acciones formales de desarrollo (fraccionamientos).

Tabla 10. Crecimiento urbano 1889-2008""

Superficie (has)
Acclones de T:ta !
periodo Diversas fuentes Urbankzacién Otros (has}
1889-1920 101.1730 101.1730
1521-1925 44,0820 1452550
1926-1935 341.1090 486.3640
1936-1950 1,200.0480 1,686.4120
1951-1970 4,924.4330 2,577.4640 6,610.8450
1971-1983 2,479.0800 9,089.9250
1984-1994 7,497.6480 16,587.5740
1995-1997 1,653.5810 18,241.1550
1598-2003 5,998.9330 24,240.0880
2004-2006 3,752.7450 748.9640 27,992.8330
2007-2008 4290060 571.2370Q 28,421.8390
2004-2008 2,045.9150
Total 28,421.8350 1,320.2010 4,623.3790 34,365.4190

Fuente: IMPLAN, 2009.
2.3.1.1.2 Area Urbana 2009

El drea urbana de Tijuana, considerada como aquella superficie que ha sido sujeta a acciones de
urbanizacién y edificacién (4rea urbanizada), incluyendo los baldios (superfidie no ocupada)'t?, ascendié en
2009 a una superficie de 34,365.4190 hectdreas que representa el 37.31% de! centro de poblacién vy el
27.76% de la superficie municipal.

Se emplaza al norte y noroeste del centro de poblacién y en esta inciden 29 sectores de los cuales:

» Centro, Chapultepec, Mesa de Otay, 5 y 10, Camino Verde, Ciudad Industrial, Cerro Colorado y Mariano
Matamoros inciden totalmente;

« Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, La Gloria, Los Pinos y Villa Fontana inciden en un rango
del B5.82% al 99.87% de su superficie;

» San Antonio del Mar, Santa Fe, San Luis, Terrazas del Valle, Parque Industrial El Florido y Ojo de Agua
inciden de un 51.56% al 72.49% de su superficie; y por dlimo, y;

« El Monumento, Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San Isidro Ajolojol, Santa Anita, El
Carrizo y Las Palomas inciden en un rango del 0.80% al 27.00% de su superficie.

Por su parte el resto de la superficie asciende a 57,721.6680 hectareas que representan el 62.68% del
centro de poblacion y esta conformada por los sectores 25, 28, 32, 33 y 34 que corresponden al poligono de
conurbacion, los ubicados al sur y noreste del mismo o bien limitande con los municipios de Playas de
Rosarito y Tecate.

113 Egta informacién e et resultado del andlisis y revisidn de: a) biblografia citada en la pagina electronica del XIX Ayuntamiento de Tijuana sobre la historia y
desarrollo urbano de Tijuana; b) las autorizaciones y trémites para los freccionamientos autorizados o que esthn etapa de revision del periodo 2004-2009 que
emite la Direccitn de Administracién Urbana (DAUY; c} los diversos trdmites que realiza el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) tales como los estudios de
impacto urbano, posicionamientos de poligonos, etc.; d) la revisién de la base de datos de fa Direccion Municipal de Catastro; v, €} la identificacidn de predios a
través de la imagen satelital.

14 Cabe aclarar que el término Area Urbana que citan diversas instrumentos normativos atiende a objetivos distintos a fa planeacién urbana, sin embargo para la
LDU BC el articuio 6, Fr. 11 el Area Urbana es la exension de terreno que ha sido sujeta a acciones de urbanizacion y edificacion. Por su parte el Reglamento de
fa Ley del Catastro Inmobiliario deé Estade de Baja California para el Munidiplo de Tijuana define que Predios Urbanos son los urbanizados, ublcados dentro de la
poligonal envolvente del érea urbanizada década centro de poblacibn (art. 25, Fr. I)
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En 2009 el Centro de Poblacién de Tijuana cuenta con una superficie de 92,108.727 hectdreas, que
representa el 74.41% de la superficie total municipal que es de 123,784.9250 hectdreas’.

2.3.1.1.3 Estructura Urbana Actual

La estructura urbana del Centro de Poblacién de Tijuana estd conformada por un Centro Urbano
consolidado compuesto por dos niicleos bien definidos -el centro tradicional de la ciudad y la Zona Rio
Tijuana-, un total de 19 subcentros urbanos y 16 corredores urbanos.

En el primer nicleo del Centro Urbano se localiza el centro histérico y el primer cuadro de [a ciudad que
data de principios del siglo XX, sin duda es una de las zonas de Tijuana con mayores transformaciones que
denota la historia de Ia ciudad, ha sido el primer espacio donde millones de mexicanos y turistas han llegado
a Tijuana, con distintos objetivos, sea para pasar a los Estados Unidos o para radicar en forma definitiva, y
otros simplemente a visitar y conocer la ciudad de Tijuana, fue precisamente en el Centro donde para
muchos de ellos, tuvieron la primera impresién de lo que era Tijuana.

Sobre el Centro se eiabord el primer plano de Tijuana, se establecieron las primeras casas habitaciones, los
negoclos pioneros, y surgieron las primeras calles y avenidas. Se construyeron los edificios del palacio
municipat y las oficinas administrativas, primero de la subprefectura, después delegacion y por Gitimo, del
ayuntamiento, asi como de las dependencias de gobierno del Distrito Norte, Territorio Norte y hoy estado de
Baja California. Desde el mismo origen urbano de Tijuana y en la actualidad, el Centro fue, ha sido y seguira
siendo, una tipica drea comercial; si bien existen varias zonas en otras partes de la ciudad donde se
satisfacen las necesidades de diversa indole, el Centro sigue significando un punto importante de reunién y
de visita obligada.

Respecto al segundo nicleo, este se caracteriza por contener actividades comeiciales, administrativas y de
servicios enmarcadas en la zona que en la década de los setenta definié un parteaguas en ¢l desarrolio
urbano de la ciudad a través de la canalizacién de fa Primera Etapa del Rio Tijuana.

En conjunto algunas de las caracteristicas que refieren la condicién de centralidad al conjuntc que
conforman estos nicleos son:

s 3 accesibifidad que sin duda es la zona donde convergen casi todas las lineas de transporte;

* continua siendo /2 zona de mayeor valor econdmice vy més alto pregio, donde los usos del suelo compiten

por instalarse alli;

* se caracteriza por ser una zona de alta_densidad de utilizacidn, esto_motivado por el alto precio del

suelo, lo que se refleja la intensidad en la edificacion;

s 1 / & s_homogeé, servan alguna i n renovacién urbanistica que
han transformado el uso del suelo, desplazando a los ocupantes de bajo nivel de renta a otras dreas de
la ciudad;

* presenta un valor simbdfico, debido a la presencia de monumentos y sitios de caracter histérico,

convirtiéndose en una sefial de identidad; y

* en (ltima instancia presenta probk e transi ngestionami vial motivados por los diversos

sistemas de vialidad que disminuyen la accesibilidad y explica la tendencia actual a descentralizar
algunas funciones urbanas, asi como por la gran afluencia que presenta la Puerta México-Garita San
Ysidro.

Por su parte los Subcentros Urbanos conforman concentraciones de equipamiento y servicios que ofrecen
parcialmente alternativas para evitar la total dependencia del centro urbano, sin embargo su localizacién no
siempre atiende a los escalafones de estructuracién territorial.

Respecto a los Corredores Urbanos mayormente conforman la red vial piincipal de la ciudad y sobre estos
se localizan los grandes centros comerciales y de servicios.

El conjunto de los elementos antes citados ademés de conformar la estructura urbana de la ciudad, que se
abordaran en los subsecuentes temas y que define las caracteristicas del crecimiento urbano en la que se
siguen observando asentamientos irregulares, deficiencias de la cobertura del equipamiento urbano y de los
servicios de infraestructura, incompatibilidad de suelo, asi como deterioro fisico y ambiental e inseguridad

15 Ver apartado 1.3, Delimitacidn def Centro de Pobiacidn de Tiiuang, B.C.
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urbana, aspectos que a la fecha constituyen un enorme reto y que en conjunto sociedad y gobierno tienen
afrontar en la busqueda de la competitividad asi como de una mejor calidad de vida.

Tabla 11. Crecimiento del drea urbana 2002-2009

Area Urbana Superfide Total
Delegadcion Municipal Sactor 2002 2009 Sactor
(has) (has) (has)
1 Playas de Thuana 1,606.8510 2,173.5665 2,540.2016
Playas de Tijuana 2  Ei Monumentd 118.9330 570.9700 2,121.8050
3 San Antonlo del Mar 129.9990 796.3663 1,531.7474
Zona Centro 4 Centro 1,138.2660 1,138.5471 1,138.9431
5 Chaputtepec 1,269.9060 1,354.5250 1,354.5256
6 San Amonilo de los Buenos 1,831,0690 2,353.5562 2,A32.7574
San Antonio de los Buenos 7 Santa Fe 283.3430 1,314.8689 2,170.3260
§ LaGlerla 631.7850 1,462.1509 1,643.1618
Mesa de Otay 9  Mesa de Otay 1,750.3610 1,779.1953 1,773,1953
L2 Mesa 10 5Y10 1,568.3190 1,697.6262 1,697.6262
11 LosPinos 1,073.4000 1,327.9068 1,356.0534
12 Caming Verde 1,513.7950 1,880.8173 1,881.3987
Séncher Taboada 13 Sanlub 622.9970 1,726.4898 2,381.6307
o 14 Cudad Industrial 1,559.5420 2,080.6230 2,080.6230
a 15  Nido de las Agullas 434.7330 1,044.6048 1,712.6951
Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 1,625.6630 2,347.4600 " 2,347.4600
17 Viila Fontana 751.7400 1,248.0077 1,299.6417
18 Mariano Matamorss 1,216.9660 1,346.9226 1,346.9226
La Presa 19 Termaas del Vale 5212960 1,514.2094 2,346.1110
20 Pargue Industrial E Figrida 316.9500 1,209.7128 2,629.278
21 Ojo de Agua 462,9380 1,501.1013 2,797.3065
22 Lizaro CArdenas 12.2540 532.2281 5,159,8605
23 Cuerns de Venado 129,3450 446.3604 3,040.1923
Cueros de Venado 24 Mesa Redonda 0.0000 22,3127 2,415.4970
25  San Andres 0.0000 0.0000 3,776.8451
presa Rur 26 San Ysidro Ajolojol 15.0230 223.0150 2,781.M60
27 El Gandul 15,5530 583.0069 4,133.8111
29  Santa Anita 35,2680 £1,1439 8,972.0121
30 ElCarrizo 107,3590 557.5364 5,966.5607
vafle de las Palmas 31 LasPalomas 0.0000 21.0774 2,806.0106
32 Nijera 0.0000 0.0000 2,130.4752
33 valle de las Paimas 0.0000 0.0000 3,719.5306
Resto del Centro ce Poblacién 34 Santo Domingo 0.0000 0.0000 6,662.2202
Total 20,753.6100 34,356.3448 92,108.7203

Fuente: IMPLAN, 2009.
2.3.1.2 Uso y destino del suelo

Ante la falta de un instrumento normativo municipal que defina el suelo y su clasificacion en el &dmbito de la
planeacion urbana, hasta ahora las diversas entidades municipales relacionadas con la administracién y
control del suelo tales como la Direccién de Administracién Urbana (DAU), la Direccion de Catastro Municipal
y la Direccién Municipal de Proteccidn al Ambiente (DMPA), atienden a tipologias de suelo distintas, de
acuerdo a sus propdsitos y facultades administrativas (recabar ingresos, emitir autorizaciones, permisos,
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licencias, etc.), tal como lo denotan las leyes y reglamentos vigentes, mismas que en su mayoria son de
nivel estatal y datan de més de tres décadas (edificaciones, desarrollo urbano, catastro, etc. )6,

Si bien con la elaboracién de los programas de desarrallo urbano se han definido diversas clasificaciones de
uso y destino del suelo, atendiendo de inicio al marco juridico vigente e incorporando una nueva tipologia,
sin embargo esta sttuacién ha implicado la interpretacién y homologacién de la informacidn que genera cada
una de las entidades.

Es necesario acotar que considerando que una cludad se organiza por las distintas funciones que se realizan
dentro de ella, la regulacién de los distintos usos de suelo y la forma en que espacialmente se relacionan,
determina precisamente las funciones de la ciudad por lo que es necesaria una identificacién de estos usos
de suelo para !a previsidn de sus requerimientos en el ejercicio de la planeacién urbana asi como contar con
una base de datos solida, adecuada y confiable.

A continuacion se presenta la situacion actual del suelo, misma que es resultado de la informacion
documental asi como de diversas bases de datos que han estado disponibles a lo largo de la elaboracién de
este programa, y que junto con la fotografia satelital 2008 ha sido sistematizada para este propésito.

Lo anterior de conformidad con la LDU BC asi como la tipologia definida en el PDUCP T 2002-2025 (Ver
Anexo 3, Uso de suelo actual).En este apartado se abordaran como usos de suelo, el habitacional, comercio
y servicios, especial, baldio y el industrial; y respecto a los destinos de suelo, se integra el suelo ocupado
por los diversos derechos de via tanto para vialidad como por infraestructura, por su parte en estos se
incluyen los equipamientos pero solo aquellos considerados como publicos mientras que los particulares se
consideran como usos de suelo'” (ver Plano DT-8, Usos y destinos de suelo).

Tabla 12. Usos y destinos de suelo 2009

Uso y Destino del Suelo Centro de Poblacién Area Urbana
{has) % (has) %
Habitacional 12,307.0954 13.36 11,819.1958 U39
Industrial 5,640.9165 6.13 3,511.3055 10.22
Comerclo y Servicios 1,071.9456 1.16 1,064.3951 3.10
Equipamiento Urbano 1,994.9161 2.17 1,929.8121 5.62
Especial 4235657 0.46 285.6782 0.83
Baldio 62,170.7689 67.51 8,842.9767 25.73
Vialidades 6,674.8790 7.25 6,624.4650 19.28
Cuerpo de Agua 1,801.7170 1.96 288.0005 0.84
Total 92,108.7270 100 34,365.4190 100
Fuente: IMPLAN, 2009.
2.3.1.2.1 Uso habitacional

Es el uso de mayor presencia tanto a nivel centro de poblacién como en el area urbana con el 13.36% vy
34.39%, respectivamente. Con un total de 12,307.0954 hectdreas de superficie a nivel centro de poblacidn
se localiza en la mayoria de los sectores del drea urbana conformando fraccionamientos, colonias popuiares
o bien asentamientos irregulares asi como también delimitando el area urbana.

A nivel area urbana conforma una superficie de 11,819.1958 hectdreas siendo los sectores con mayor
presencia respecto al total de su superficie, el Mariano Matamoros con el 51.55%, Villa Fontana con
49.27%, San Antonio de los Buenos con 42,20% y Chapultepec con el 41.35%; por su parte los de menor
presencia son Las Palomas con 0.18%, Santa Anita con 0.38% y El Carrizo 0.46%.

1 En materia de fa administracién y control urbano de los asentamientos humancs se siguen aplicando la tpologia definida en los diversas instrumentos
nomativos vigentes tanto del dmbite estatal como municipal: a) LDU BC (1994); b Ley de Edificaciones del Estado de Baja Callfornia (1994); ¢) Reglamento de
Fracclonamientos (1971); d) Reglamento de Ordenacién Urbanistica (1973); v ) Programas de Desarrolio Urbano, todes instrumentos vigentes con antigiledad de
hasta 30 afios (Ver apartado 2.5 Administracidn def Desarroilo de este Programa).

117 | 3 LDU BC define como destinas a los fings pliblicos 3 que se prevea dedicar determinadas zonas, reas y predios de un centro de poblacién en el articulo 6 fr.
IX. ; y coma usas, a los fines particulares a que podrén destinarse determinadas zonas, dreas ¥ predios de un centro de poblacién (art. 6, frr. XXITI).
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Si bien su localizacidn es el resultado en parte de ios primeros asentamientos que dieron origen a la ciudad,
también es el resultado de la complicidad de los factores derivados de desarrolladores inmobiliarios,
propietarios del suelo asi como de las entidades piblicas y los usuarios de {a vivienda.

A la fecha se observa un desplazamiento hacia la periferia, extendiéndose a sectores localizados fuera del
4rea urbana asi como a aquellos que limitan con el municipio de Playas de Rosarito, propiciande la
presencia de baldios intraurbanos mostrando saltos al interior del area urbana y por consecuencia rezago en
fa cobertura de infraestructura; todo lo anterior no ha favorecido la consolidacion urbana.

En el periodo 2004-2008 la superficie correspondiente a las acciones de urbanizacion flevadas a cabo o que
se encontraban en proceso de construccibn ascendid a 1,776.9173 hectdreas, referidoc a los
fraccionamientos construidos por las principales empresas desarrofladoras de vivienda. La tendencia
observada muestra que:

e La modalidad habitacional multifamitiar fue preponderante con el 73.34% vy la vivienda de interés social
representa el 91.54% mientras que la de interés medio tan solo el 8.45%.

s La modalidad habitacionat unifamiliar con 16.79% donde Iz vivienda de interés medio representa el
36.46%, social progresivo con el 33.50%, el residencial con el 19.05%, interés social 10.53%, y el de
tipo habitacional el 0.44%;®

e Por tltimo el unifamiliar-muttifamitiar con el 9.86% integrado Unicamente por vivienda de interés social.

Tabla 13. Acciones de Urbanizacion

Superficie
Uso de suelo Modatidad (has)
Interes Medio 108.8082
Social Progresivo 99.9793
Habitacional Unifamiliar Residencial 56.8503
Interes Social 31.4415
Habitacional 1.3284
Subtotal 298.4077
R Interes Soclal 1,193.0974
Habitacional Multifamiliar '__-lnters Medio 1101626
Subtotal 1,303.2600
Habitaclonal Unifamiliar y Multifamitiar | Interes Soclal 175.2496
Subtotal 175.2496
Total 1,776.9173

Fuente: IMPLAN, 2008.
2.3.1.2.2 Uso industrial

£l uso industrial es el sequndo en presencia tanto a nivel centro de poblacin como en el drea urbana con el
6.13% y 10.22%, respectivamente. A nivel del area urbana se emplaza en una superficie de 3,511.3055
hectareas siendo los sectores Ciudad Industrial, Los Pinos, Parque Industrial Florido y El Carrizo los de
mayor presencia.

Su tipologfa corresponde a los principales parques y plantas industriales referidos a establecimientos
edificados especificamente para tal uso como son las naves industriales o bien edificaciones acondicionadas
y/o modificadas para tal actividad, asi como a los establecimientos cuyas actividades corresponden a los
diversos talleres de microindustria y establecimientos menores en los que aspectos como superficie, altura y
forma de edificacién no tienen un patrén definido.

« Parques industriales

Dentro del periodo 2002-2004 las acciones de urbanizacion identifica una superficie de 25.8655 hectareas
correspondiente a parques industriales, sin embargo En conjunto suman una superficie de 1,397.7130

118 Eqia clasificackn comesponde a los 2sentamientos regularizados a través de la del instituto de Desarrolio Inmobitiario de la Vivienda (INDIVI}. De conformidad
con la LDU BC, el uso Habitacional Social Progresiva se refiere a aquellas acciones de urbanizacidn autorizadas como fraccionamientos que son directamente
promavidas por ef Estado, Muniapios o por los organismos piblicos descentralizados, dedicados a la urbanizacidn progresiva de terrenas y construccion paulatina
de vivienda, identificados por su uso predominante, indistintamente del réglmen de propiedad al que se sujete {art. 160, fr. III).
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hectareas''®. Su localizacion ha obedecido a aspectos como la rentabilidad econdmica {suelo barato, buenas
comunicaciones, complementariedad industrial, relacién con el mercado).

Al interior del drea urbana destaca de forma estratégica la Ciudad Industrial y Parque Industrial Otay,
cercanas al cruce fronterizo de Otay, asi como el Parque Industrial El Florido localizado al este y cercano a
la Carretera Libre Tijuana-Mexicali, considerada como uno de los principales accesos a ia ciudad, y mas
recientemente sledafic al Corredor Tijuana Rosarito 2000 se localiza Valle Bonito'?’. De igual forma tienen
presencia en zonas aledafias a la via del ferrocarril y Bivr. Insurgentes asi como también los mas recientes
nicleos industriales se localizan en la zona de Valle Redondo fuera del drea urbana en los sectores San
Isidro Ajolojol y El Gandul (ver 7abla 54, Relacion de parques industriales).

Sin embargo es necesario sefialar que cualquiera que sea su localizacién, parte de su problemética se asocia
a la falta de zonas de amortiguamiento para con los usos colindantes asi como la derivada de las
condiciones que permiten su integracién y manicbras para con la red vial.

Suelo ocupado por actividades industriales en la zona este de la ciudad
+  Establecimientos menores

Por su parte los talleres considerados como establecimientos menores, se localizan tanto en los principales
corredores de servicios como al interior de los asentamientos y diseminados al interior del drea urbana,
incluso colindantes a zonas habitacionales o en predios conviviendo con vivienda. En estos ademas de la
problemética asociada con la falta de amortiguamiento y las implicaciones propias de las actividades debido
a las maniobras de operacién como al almacenamiento de materias primas, el aspecto de la imagen urbana
de la zona donde se ubican constituye un aspecto relevante, presentando en muchos de los casos deterioro
del ugar, principalmente asociado a los diversos talleres (de servicios, mecénicos, etc.).

2.3.1.2.3 Uso comercio y servicios

A nivel centro de poblacidn el comercio y servicios representa el 1.16% y a nivel 4rea urbana el 3.10% del
total de la superficie respectivamente. Con 1,064.3951 hectareas de superficie en el drea urbana tiene una
marcada presencia en los sectores Centro, 5y 10 y Chapuitepec con 20.04%, 11.58% y 6.48%.

En este uso se integran los establecimientos comerciales y de servicios que conforman una gran variedad en
su tipologia y modalidad, presentandose en conjunto, de forma individual asi como conviviendo con otros
usos, constituyendo zonas de uso mixto. Los primeros se localizan mayormente en los principales corredores
de la ciudad, a lo largo de estos o a través de sus principales intersecciones conformando los centros
comerciales mas reconocidos, predominando aquellos de caracter distrital, central y regional en los que en
muchos de los casos cuentan con tiendas ancla y los principales establecimientos de franquicias; en estos la
principal problematica se asocia con la integracién vial debido a que estan dirigidos principalmente al
usuario con vehiculo particular, y en muchos de los casos también la reducida capacidad de albergar
estacionamiento al interior de los mismos contribuye en este aspecto.

De igual forma se localizan establecimientos comerciales y de servicios individuales o los de tipo "cadena”
sobre los principales corredores presentando diversidad en cuanto a sus caracteristicas de emplazamiento
fisico. Cabe sefialar que considerando que dentro de la estructura urbana los corredores funcionan también

1% Superfice obtenida del tematico de parques industriales en formato de Shp. asi como también se cuenta con una superficie documental de 1,967.6200
hectéireas de las cuales Gnicamente 1,409.6200 hectéreas son dentificadas.

¥ Esta informacién ha sido recopilada y analizada de Informacidn proporcionada por la DAU, v en la que se observa que algunos de fos proyectos de
fraccignamlentos ya cuentan con 13 autorizacién respectiva para llevar a cabo [as acciones de wrbanizacksn,
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como elementos contenedores y/o separadores de los asentamientos, la presencla de mlltiples accesos de
entrada y salida a lo largo de estos, propicia también conflictos de integracién vial.

Al interior de los asentamientos y principalmente en los fraccionamientos derivados de acciones formales de
crecimiento, los establecimientos se localizan en plazas y conjuntos comerciales sobre las vias principales de
estos o en aquellas que les dan acceso. En estos la principal problemdtica se asocia al hecho de que no
siempre se desarrollan a la par de la vivienda las areas destinadas para el comercio dentro de los
fraccionamientos propiciando que ante la necesidad del abasto diario de la poblacién residente, algunas de
las viviendas se conviertan en pequefios comercios transformando con esto el uso de suelo y evitando la
conformacion de los centros vecinales y barriales.

Sin embargo es necesario sefialar que en muchos de los casos o anterior se debe a que los periodos de
tiempo en los que se desarrollan dichos fraccionamientos son muy prolongados y la necesidad de abasto
surge desde el momento en que estos son habitados, pero sobre todo al hecho de que los asentamientos se
localizan alejados de zonas céntricas y del drea urbana,

Por su parte en las colonias populares el comercio tiene mayor presencia de forma individual incluso junto
con la vivienda, donde la problematica esta asoclada mayormente con la tranquilidad y seguridad de los
residentes del lugar.

De todo lo anteriormente descrito es importante mencionar que si bien la mezcla de usos es una tendencia
en la planeacidn de! suelo que bien aplicada en zonas estratégicas trae consigo ademas de la revitalizacion
del lugar y la creacién de nuevos sitics de centralidad, cuando no se siguen las acciones de manera
ordenada, la problemdtica que genera se constituye como una amenaza sobre todo debido a que trae
consigo entre otros aspectos, la presencia de mayor dirculacién vehicular, sobre todo de carga, la demanda
de espacios para estacionamiento, el deterioro en las superficies de rodamiento asi como en el
comportamiento del transito en su entorno inmediato.

2.3.1.24 Uso de equipamiento urbano (privado)

A nivel centro de poblacion representa el 2.17% del suelo ocupado y 5.62% en el drea urbana con una
supetficle de 1,929.8121 hectareas. Su tipologia integra los usos que conforman aquellos elementos que
dentro de los seis subsistemas que define la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) tienen presencia y
caracter privado'?!. Lo anterior debido a que ante el déficit que se advierte en este rubro, ia tendencia
observada es que cada vez mas elementos de estos subsistemas son proporcionados por la iniciativa
privada, como lo son las instituciones educativas, de salud, de recreacidn, etc., sin embargo esto no debe
ser limitante para la aplicacion de la normatividad correspondiente aunque es bien sabido que su operacién
y funcionamiento obedece a la que para el caso definen las instancias respectivas.

Su localizacién debiera obedecer al nivel de atencién que estdn dirigidos sin embargo esto no siempre
cumple con la normatividad aplicable, y se encuentran al interior de los asentamientos © bien sobre las
principales vias y zonas de la ciudad conformando las zonas mixtas junto con el comercio y serviclos y otros
equipamientos. Al igual que el comerdio y los servicios una problematica comin, independientemente del
nivel al que correspondan es Ja falta de estacionamiento y cercania al transporte plblico.

Los equipamientos de nivel distrital, central y regional generalmente se localizan en los principales
corredores conforman grandes concentraciones, son atractores de viajes constituyéndose incluso como los
principales puntos de referencia de la poblacion. Entre estos se localizan los centros de reunién como los
cines, sitios deportivos y centros de espectaculos como los estadios, museos, pargues vy algunas de las
principales instituciones educativas; todos estos en su mayoria son instalaciones que no cuentan con
suficientes areas de estacionamiento generando congestionamientos viales en zonas cercanas a su entormno.,

2.3.1.25 Uso Especial

A nivel centro de poblacion este uso representa el 0.46% y del area urbana et 0.83% con una superficie de
423.5657 hectireas y 285.6782 hectareas, respectivamente. En este grupo se integra el suelo ocupado para
servicios pablicos asi como para la infraestructura estratégica de abastecimiento de agua, energia eléctrica,
hidrocarburos y telecomunicaciones (plantas de tratamiento de agua, torres, antenas y subestaciones
eléctricas, entre otros).

12 | resto de los elementos se abordard en el tema de destinos de suelo.
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Respecto a los hidrocarburos, de acuerdo al sitio oficial de la Secretaria de Energia (SENER), a partir del
2000 se autorizaron en la ciudad las estaciones de carburacién comerciales y autoabasto tal y como lo
muestra la tabla 14. ; ver apartado 2.3.1.5 Hidrocarburos.

Los usos especiales en conjunto tienen presencia solo en 25 sectores, siendo El Monumento el de mayor
porcentaje respecto a sus superficie con el 1.83%, siguiéndole San Antonio de los Buenos, Villa Fontana yel
sector 5 y 10 con 1.70%, 1.11% y 1.01%, respectivamente. Aquellos que no registran este uso son Cueros
de venado, Mesa Redonda, San Andrés, El Carrizo, Las Palomas, Néjera, Valle de las Palmas y Santo
Domingo.

Si bien su localizacién debiera considerarse estratégica y atender principalmente a la planeacién de los
asentamientos y ordenamiento del territorio, hasta ahora ha obedecido mayormente al crecimiento
desordenado que ha presentado la ciudad. Sin embargo algunos de estos elementos debido a que son
requisito para que puedan autorizarse los asentamientos, forman parte de las mismas acciones de
urbanizacion (fraccionamientos) localizados en los predios cedidos para este fin, y forman parte de la
gestién que promotores y entidades institucionales llevan a cabo ante las entidades prestadores del servicio
(CESPT, CFE, etc.); en estos casos parte de la problematica se asocia ademas a la administracidn ¥
mantenimiento de fa infraestructura.

Tabla 14. Estaciones de carburacién comerciales y autoabasto

Fecha da Otorgamientn
Nombra Empresa Deapicillo Municipls @ol Permian

Compaliia de Gas d= Tham, SA de CY. Bivr. Manuel ). Clouthier s nuceers, O, Gu La Presa 14-Ene)

Compaliia de Gas de Tiam, SA de CY. Calle 20 de Noviermbre No. 3742, Col. 20 de N Thane 10-0ct-00

Compafiia de Gas de THuane, SA. de CV. Jv. Cumonga mz. 008, Cnl. Castilky Zona Contro THRNG 11-Now-02

Compaflia de Gas de THuone, SA. de CY. Bivr. Cuauhtermoc Morte, mz. 13, i 15, Col. Anea ded Rio Thmna 22-Now-02
ammmmxmmmummv

Compadiia de Gas de THuane, S.A. de C.V, Benitn Jdvez, Col. Pl Libertad Thuara 18-Mar-03

Compafiia de Gas dr THuswm, SA. de CV. Libramiento Sur S/N, Gol. B Rubl Thuana 18-Mar-03
Colle kta Tilnin Mo, 75, Frace. Lans del Mtamoms, Delegaciin La

Gas Sliza, SA deCV. Presa Abed L Rodviguez, Col, S/C Ty 09-Abr-03
Km 34610 Carmetera Tijuana-Ensenada S/N, LT, 47, MZ. 000

Gos Skz2, SA. de CY. Delegrackin San Anonia de 405 Buencs, Col, S/C Tham 12May-03
Libramiento Sur S/N, LT. 199, MZ, 000, Col Aguaje de b Tuna,

Gas S, S.A. de CV. Ded Jon San AfThonic d los B Thana 12-May-03
Calle Exportadones No. 19230, Ejido Chilpancingo, Pavgue Industrial

Gas Sk, SA deCV. Oy, D Mesa de Otay, Col. 5/C Thhsana 12-May-03
Bvr. Insurgentes No. 1, K, 001, mz. 085, Colonla Praderas de La

Gas Skm, SA_ deCv. Mess. D ta Presa Abedarda L. Radrigez, Col, S/C Thuana 12-M3y-03

GasShaa, SA de V. Carretera Asropuertn No. 1008 Parcel 6, Ejdo Tampion, Col. §/C Tham 12-May03

Gas Slim, SA de C.V. KM 27+500 Corretera Tiuana Tecate, Col $/C THuam 12-Muy-03

Sonerndores de Encrgia def Horoeste, SA.08 1 4y Clouttier 1o, 15748-A, fact. L clenega 1, ol S/ Tisara 04-May-06

Generadores de Energia del Noroeste, SA. de Bivr. Manuet J. Qouthier No. 15 ( Libramiento Industrial) Lago Sur,

cv. Detegacion La Presa, Col, S/C Thuara D4-May-05

La Victoria, S.A. de C.V. g.tmmm:mmmummam.m. Thuara 31-0c:02

Fuente: Secretaria de Energia (SENER)

Por su parte las antenas de telefonia que han proliferado notablemente en los Gltimos afios, son reguladas
por reglamento municipal respectivo, el cual establece lineamientos para su localizacién respecto a otros
usos y distancias de amortiguamiento, se advierte que su aplicacién de esta normatividad no siempre es
considerada en la autorizacidn de dicha infraestructura pues es comtin observar estructuras cercanas a
viviendas y centros de reunién ademas de que se advierte que los lineamientos normativos se aplican de
forma individual a la empresas dedicadas a este ramo, sin considerar en estos la diversidad de estas que
tienen presencia en la ciudad.

Las instalaciones dedicadas al abastecimiento de hidrocarburos tales como plantas de distribucién y
almacenamiento, asi como las estaciones de servicio y de carburacién (gasolineras) son usos que debido a
su condicion de riesgo requieren areas de amortiguamiento e implican restricciones respecto a Ia
compatibilidad con otros usos, sin embargo estas se localizan mayormente al interior del area urhana.
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Por su parte las estaciones de servicio se localizan en las principales vias de la ciudad asi como en zonas
aledafias a los principales accesos carreteros de acceso y salida y mas recientemente se ha observado su
proliferacidn sobre todo en los principales corredores, en las que por lo general se integran otros usos como
las tiendas de autoservicio, sucursal bancaria, cajeros automaticos, entre otros. Respecto a las plantas de
distribucién se localizan, una en [a delegacion La Mesa (5 y 10) y otra ubicada en la zona de Valle Redondo
(E! Gandul).

2.3.1.2.6 Baldios

Por su parte se observa la existencia de grandes baldios cuya superficie asciende a 44,250.2670 hectareas
que representan el 67.51% de! centro de poblacidn y 8,842.4767 hectareas al interior del area urbana de
los cuales solo 8,126.6200 hectareas corresponde a la superficie apta.

El sector con mayor superficie baldia corresponde a La Gloria con el 41.56% del total de su superficie,
siguiéndote los sectores San Luis y Cerro Colorado con el 34.23% y 31.45% y a estos los sectores le siguen
San Antonio del Mar, Playas de Tijuana, Camino Verde, San Antonio de los Buenos y Camino Verde con
superficie que oscila entre el 21.40% vy el 25.06% del total de su superficie.

Algunos de los problemas que se asocian a este uso se refieren a que en su mayoria son predios
abandonados y sucios que perturban el entono donde se localizan, sin embargo el mayor problema que
generan estas superficies se traduce en un amplio poder en la especulacién para quien la posee.

2.3.1.2.7 Actividades primarias

Mencién especial merece la presencia de actividades primarias relacionadas con la extraccion de materiales
pétreos, la cria de ganado asi como al cultivo de productos agroindustriales, tanto al interior del area urbana
como fuera de esta, principalmente en los sectores Ojo de Agua y E! Gandul y San Isidro Ajolojol, que en
conjunto suman una superficie de 1,963.1800 hectareas.

De igual forma se observan algunas de estas actividades en los sectores El Monumento y cercanas al
Corredor Tljuana-Rosarito 2000, y algunas de estas se observan adyacentes a nuevos desarrollos
habitacionales, se localizan principalmente en zonas ejidales. Lo anterior sin duda se asocia con el hecho de
que ante el crecimiento de la urbanizacién esta han quedado inmersas en €l, han sido desplazadas; sin
embargo un mejor diagnostico de |a presencia de estas actividades incluso al interior del area urbana serdn
abordadas en el Plan de Desarrollo Rural Sustentable que se elabora durante el periodo 2009-2010.

2.3.1.28 Equipamiento urbano {pablico)

A nivel centro de poblacion representa el 2.17% de la superficie total mientras que a nivel de area urbana el
5.62%. De los sectores ocupados tienen mayor presencia los sectores Chapultepec, Ciudad Industrial, 5 y
10 y Centro, y aquellos en los que su presencia es menor incluso al 1% son Nido de las Aguilas, San Luis,
Terrazas del Valle, Ojo de Agua, Lazaro Cardenas y Cueros de Venado.

Al igual que el comercio y servicios el equipamiento de tipo vecinal y barrial se localiza al interior de los
asentamientos. En los fraccionamientos formales su localizacion y emplazamiento obedece a las superficies
de donacion autorizadas, sobre todo en los de reciente creacion o en etapa de consolidacién. La principal
problemdtica en estos refiere que a pesar del esfuerzo de la administracion publica por solicitar |a
concentracion de superficie de las dreas de donacién para el equipamiento, dichos espacios no siempre son
accesibles ni suficientes en superficie a los usuarios.

Por su parte en las colonias populares un aspecto que sobresale respecto a la localizacion de algunos
equipamientos refiere que muchos de estos son definidas a través de la asignacion de espacios culturales y
recreativos por parte de entidades pibticas como Desarrollo Social y el DIF que debido a la necesidad de
dar respuesta a solicitudes de la comunidad, se habilitan espacios y/o edificaciones que no pueden cumplir
con los requerimientos minimos para su correcto funcionamiento.

Ademéas de todo lo anteriormente citado el mantenimiento de las instalaciones y/o edificaciones es otro
aspecto que no ha sido atendido, sobre todo en los asentamientos que se localizan en ia periferia y que al
estar alejados de las principales zonas de la ciudad estan expuestos al deterioro.
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Tabla 15. Usos de suelo en area.urbana
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Fuente: IMPLAN, 2009.
. -
2.3.1.3 Densidad de uso de suelo

La densidad bruta de poblacion se refiere a la superficie total urbanizada ocupada por los asentamientos
humanos, en la que quedan incluidas las areas destinadas a vialidad, equipamiento urbano y cualquier otro
espacio o habitacional que se encuentra en el perimetro considerado. En este sentido la densidad promedio
se estima en 17 habitantes por hectdrea (hab/ha), siendo los sectores Mariano Matamoros, Villa Fontana,
Camino Verde y San Antonio de los Buenos los que presentan las mas altas densidades con 115 hab/ha, 88
hab/ha, 72 hab/ha, 59 hab/ha, respectivamente (ver Figura 28. Tendencia de densificacion del suelo).

Por su parte la densidad neta, toma en cuenta Gnicamente las areas destinas a vivienda mas aquellas
complementarias, directamente ligadas a la misma, y puede ser referida tanto a nivel centro de poblacién
como a nivel del area urbana, en 'a primera la densidad promedio se estima en 54 hab/ha siendo los
sectores Mariano Matamoros, Villa Fontana, y Camino Verde los que presentan las densidades mas altas con
124 hab/ha, 101 hab/ha, y 96 hab/ha, respectivamente, mientras que a nivel de drea urbana la densidad
promedic se estima en 47 hab/ha siendo los mismos sectores los que presentan las densidades mas aitas
Mariano Matamoros, Villa Fontana y Camino Verde los que presentan las densidades mas altas con 115
hab/ha, 8% hab/ha, 73 hab/ha.
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Tabla 16. Densidad de Poblacién por Sector
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fuente: IMPLAN, 2009.

Sin embargo es importante sefialar que a nivel predio se observan densidades en el rango de 400 hab/ha a
480 hab/ha en los subsectores 7.3, 7.5, 8.2, 8.3, 8.4, 10.5, 12.2, 13.3, 16.1, 16.3, 17.1, 17.4, 18.3, 19.4,
20.3, y 21.1 y de hasta 780 hab/ha en el subsector 1.3; lo anterior se advierte como la tendencia de
crecimiento, sobre todo en aquellos fraccionamientos de reciente creacion.

2.3.1.4 Valor del suelo

Los valores unitarios de suelo son propuestos cada afio a partir de lo establecido cada afio en la Ley de
Ingresos de acuerdo al procedimiento que plantea la normatividad vigente en Tijuana, primeramente se
integra el Consejo de Catastro y evallia las propuestas de valores unitarios a través de una zonificacién de

valores homogéneos del territorio municipal, misma que debe ser aprobada por la Camara de Diputados del
Estado de Baja California.

De la informacién disponible se observa que de la tabla de valores conformada de 1,774 zonas de valor
homogéneo en 2007, donde el valor minimo fue de 26 pesos para predios ubicados en dreas risticas y
cerriles, el méximo de 3,800 pesos y el valor medio por metro cuadrado {m?) de superficie fue de 202.65'2,

12 7onificacin de valores vigente para el aho 2007.
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Figura 29, Tendencia de densificacidn del suelo
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Fuente: IMPLAN, 2008.

Al 2009 los cambios sugieren una tabla de valores compuesta por 1,819 zonas homogéneas siendo la zana
del Rincdn Mediterraneo en la delegacién La Presa, la zona con el valor menor siendo este de 27.50 pesos y
la zona con el maximo valor corresponde Puerta de Hierro con un valor de 3,060 pesos. Por su parte,
respecto a calles y bulevares principales de la ciudad, el valor mas alto corresponde al tramo de Ia via Paseo
de los Héroes en la delegacién Centro, con un valor de 8,980 pesos.

El analisis comparativo entre la zonificacidén de valores de los afios 2003 a 2007 indica que en promedio los
incrementos se han realizado por zonas homogéneas especificas no siguiendo un patrén definido para los
incrementos. Asimismo hasta ahora los ajustes realizados a los valores iniciales se han basado mas en
aspectos de economia inflacionaria asi como en la practica de peritos valuadores y desarrolladores
inmobiliarios.

De los resultados de la Tabla 18 se observa que los usos prediales que mayares ingresos generaron en 2007
son los lotes baldios ademas de los predios rusticos y suburbanos, con un total de 239.59 millones de pesos
(mdp) que represento el 56.42% del total. Lo anterior, tiene una idgica que se relaciona con las extensiones
mayores de suelo y las mas altas tasas de uso predial en el municipio. Los usos comerciales son fa segunda
fuente de ingreso, reuniendo un total de 64.43 mdp que representa el 15.41% del total. Las actividades
industriales, por su parte, aportaron un total de 13.86 mdp que representaron sdlo el 3.26% del total. Este
aspecto es relevante dado que es uno de los motores econdmicos y de desarrollo de fa localidad y su
participacion es muy baja. .

Finalmente, el resto de usos prediales que se refieren a usos habitacionales participaron con el 24.91%
restante y aportaron un impuesto medio de 287.50 pesos anuales. En este rubro participan 367,800 cuentas
que representan el 77.79% del total de cuentas registradas. La aportacién media mensual por cuenta fue de
tan sdlo 23.95 pesos, considerado muy bajo para el sostenimiento de los servicios basicos municipales dado
que es el sector que los demanda.
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Tabla 17. Valores unitarios para terrenos, tramos de calles y bulevares principales
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Fuente: IMPLAN con base en la Ley de Ingresos para €l Municipio de Tijuana, 2009
Tabla 18. Célculo de valor fiscal y monto de impuesto predial 2007
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Fuente: UABC, Borrador det Plan Municipal de Desarrollo Urbanao Tijuana, Versién 2006.
2.3.1.5 Asentamientos irregulares

Se estima que en 2008, 11,308.8030 hectareas de superficie correspondieron a aguellos asentamientos con
uso predominantemente habitacional cuyo origen no corresponde al desarrollo formal de fraccionamiento
sino que mayormente ha sido originado por invasion iiegal, en predios ejidales, o bien, existe algln tipo
irregularidad en la tenencia de la tierra (ver Plano DT-9, Asentamientos irregufares). De estos solo el 94.49
% (10,685.1520 hectdreas) se localiza al interior del drea urbana'?, de fos cuales:

+ 10.58 % corresponde al dmbito federal (Comision para la Regularizacién de la Tenencia de Ia Tierra,
CORETT), localizandose al este del area urbana incidiendo en los sectores Cerro Colorado, Villa
Fontana, Mariano Matamoros y Nido de ta Aguilas.

+  B6.47 % corresponde al ambito estatal (Instituto de Desarrollo Inmobiliario de la Vivienda, INDIVL y la
Promotora de Desarrolio Urbano de Tijuana, $.A. (PRODUTSA), siendo el ambito con mayor superficie

12! pa conformidad con los diferentes organismos encargados en la regutarizacin de asentamientos y la SIDUE 2008 ¢ IMPLAN  2009.
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tienen presencia en casi todos los sectores, sobre todo inciden en la parte norte y oceste del 4rea
urbana; vy,

* 2.96 % estd a cargo del dmbito municipal (Fideicomiso Municipal de Tijuana, FIMT), constituyéndose
como el de menor presencia con asentamientos localizados en los sectores Nido de las Aguilas, Villa
Fontana y Mariaro Matamoros.

Tabla 19. Asentamientos en proceso de regularizacién, 2008.

General Area tirbana

Organtsmo o Entidad Superficle Porcemtaje Superficie Porcentaje
{Has) (Ye) {Has} (%)
Federal CORETT 1,130.0140 9.99 1,130.01490 10.58
INDIVI (CORETTE) 4,601.4960 40.69 4,105.4700 38.42
Estatal INDIVI (INETT) 2,795.2970 2472 2,782.6080 26.04
PRODUTSA 2,466.0700 21.81 2,351.1350 22.00
Municipal FIMT 315.9260 2.79 315.9250 2.96
Total 11,308.8030 100 10,885.1520 100

Fuente: IMPLAN con infarmacidn del INDIVI 20082,
2.3.1.6 Tenencia de la tierra

El suelo que ocupa el Centro de Poblacion al igual que en el resto del territorio municipal es propiedad de
diversos actores entre ios que se encuentran los particulares (propiedad privada y diversas entidades de los
tres niveles de gobierno). Es sabido que en Tijuana existen ejidos asi como grandes extensiones de suelo,
ocupadas y baldias, y en las que existen asentamientos aun sin haberse desincorporado del régimen ajidal,
0 bien gue estan en proceso de regularizacion'; al respecto el Registro Agrario Nacional {(RAN) sefiala que
representa solo el 6.35% del territorio municipal. 12

A la fecha esto ha agudizado la problemdtica del marco de competencias respecto al gran nimero de
conflictos sobre la tenencia de la tierra, algunos con muchos afios de antigiiedad, considerando que entre
las principales causas estan las sobreposiciones de resoluciones presidenciales dotatorias de ejidos; la fafta
de inscripcion oportuna en el Registro Piblico de la Propiedad y el Comercio (RPPC) de las
macrodeclaratorias de terrenos nacionales que han afectado titulos primordiales e inscripciones previas; los
procedimientos expropiatorios inconclusos y la comercializacion de predios no expropiados; [os contratos de
mandato o regularizacién abandonados; irregutaridades en los programas de certificacion y titulacién;
invasion de predios y omisiones diversas de autoridades, entre otros.

Por otra parte se advierte que algunos desarrollos y asentamientos actualmente forman parte del padrén
catastral en virtud de que se cbserva la sobreposicion de superficie de suelo irregular sobre usos
cartograficos (ver DT-9, Asentamientos irregulares). De igual forma la superficie que actualmente no cuenta
con registro cartografico tiene algln otro uso o destino de suelo, y puede asumirse que si bien no cuentan
con el registro cartografico, si pudieran contar con registro alfanumérico.

De los resultados anteriores se resume que el rezago en la informacidn catastral no solo representa un
problema para el andlisis del comportamiento del suelo sino que tiene su repercusién en materia de
ingresos para el Ayuntamiento de Tijuana. Ejemplo de esto es el hecho de que Ia superficie cartografica
registrada para uso habitacional corresponde a 9,286.2950hectireas!” mientras que tan solo por superficie
de nuevos asentamientos se registra una superficie de 3,366.1160 hectéreas.

Sin duda alguna, esta condicion fa asignacidn de los valores del suelo estd asociada con la tenencia de ia
tierra. De conformidad con el diagnostico presentado en el PDUCP T 2002-2025 la problemdtica respecto al
seguimiento del fraccionamiento de los grandes predios, aun persiste ya que como se menciono con
anterioridad, en el andlisis de uso de suelo 'se identificaron incosistencias respecto al total de predios
registrados ante la Direccion de Catastro.

Figura 30. Tenencia de la tierra

124 INDIVI, 2009.

2% Sin poder estimar su superficie, en et municipio existen tienen presencia fos ejidos Rojo Gdmez, Mackovio Rojas, Morelos (La Fuente), Carmen Serdan, Lazaro
Cardenas, Mesa Redonda, y Ofo de Agua, entre otros.

1% UABC, Borrador del Plan Municipal de Desarrolio Urbane Tljuana, Versién 2006,

1¥7 Esta superficle se obtuvo del -shp lotificaclén catastral usos 30-sep-09 del campo llamado uso_planeaciin para ef uso habitacional. Y del campo uso_catastro la
superficie e5 de 7,275.642 has.
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Fuente: PDUCP T 2002-2025

En este sentido, uno de los principales problemas de! mercado inmobiliario respecto al registro catastral
refiere la incongruencia entre la informacion juridica (actos juridico-administrativos) y los registros
alfanuméricos que muchas de las veces se tiene sobre un mismo predio, ante entidades como el Registro
Plblico de la Propiedad y del Comercio (RPPC) y la Direccidn de Catastro Municipal. Algunas de las
asignaturas aun pendientes son:

¢ Evaluacién de la informacién existente en ambas dependencias;

« Modemizacién de los sistemas de flujo de informacion;

¢ Fortalecimiento de un programa de coordinacién Estado—Municipio: v,
e Posibilidad de que el RPPC pueda pasar al Ayuntamiento.

Otro de los grande problemas que se presentan en materia de la tenencia de la tierra es la pecesidad de
actualizar el Codigo Civil de) Estado y tener mayor certeza en la propiedad, se han identificado grandes
deficiencias que se deberan evaluar para efectos de promover modificaciones al Codigo en cita, caso
particular en o referente a las prescripciones de propiedad'? (ver Figura 30, Tenencia de ia tierra).

2.3.2 Infraestructura y servicios urbanos

En este apartado se aborda la situacién que guaiis el conjunto de sistemas de las principales
infraestructuras que tienen presencia en el centro de poblacién de Tijuana, haciendo hincapié que por
infraestructura se atenderd lo que para el caso define el articulo 6, fraccion XII de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California como "los sistemas de organizacion y distribucion de aguas,
combustible, drenaje, alcantarillado, electricidad y telefonia.......". '* Sin embargo es necesario mencionar
que si bien bajo este concepto se integra a los sistemas de comunicacion y transporte de personas, mismos
que seran abordados més adelante.

128 pefinido en el apartado 2.6.19 del PDUCP T 2002-2025.

129 pf respecto es necesario sefialar que todos estos sistemas son cominmente nombrados como servicios publicos o servidlos urbanes, pera los cual dicha ley los
define como “as actividades aperalivas piblicas prestadas directamente por 1a autoridad competente o concesionadas para salisfacer necesidades colectivas de
los centros de poblacion” (artkoulo 6, fracddn XX).
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Asimismo es importante aclarar los datos a que se hace referencia en relacion a la cobertura en su mayoria
han sido proporcionados por las entidades administradoras o prestadoras de los servicios de infraestructura
sin embargo estos varian respecto a lo analizado en este apartado.

2.3.2.1 Agua Potable

La distribucion del servicio de agua potable en Tijuana se realiza a través del organismo operador, que en
este caso corresponde a la CESPT, misma que debido a la estructura de los sistemas hidraulicos no ha sido
posible desincorporar los sistemas y funciones que realiza la CESPT an el municipio de Playas de Rosarito.

2.3.2.1.1 Infraestructura urbana’*

El sistema municipal estd constituido por las fuentes de abastecimiento y la infraestructura que permiten el
suministro de agua para la ciudad; las fuentes se clasifican en locales y externas. Las fuentes locales se
encuentran en el contexto Inmediato y son identificadas a su vez como superficiales {presas El Carrizo y
Abelardo L. Rodriguez) y fuentes subterraneas (acuiferos Rio Tijuana y La Misidn). Se estima que el Rio
Tijuana tiene un aprovechamiento medic anual (AMA) de 47.03 mm3 con un aprovechamiento de 38 Ips
mientras que los pozos del acuifero Rio Tijuana-Alamar proporcionan un volumen de 73 Ips.

Por su parte las fuentes externas representan el soporte principal para la ciudad de Tijuana. La fuente
principal se origina en el Valle de Mexicali, conducida a través del acueducto Rio Colorado-Tijuana con una
longitud de 126 km y un volumen de 3,133 Ips; otra fuente externa proviene de los pozos de La Mision, al
sur de Playas de Rosarito con una aportacién de 51 Ips; y otra mas que es las interconexion de emergencia
Otay-Tijuana que permite la dotacion de agua hacia Tijuana proveniente del sistema de acueductos del
condado de San Diego cuya aportacién es de 600 Ips. Se estima que el 55% del agua consumida por los
tijuanenses proviene del Rio Colorado-Tijuana.

Respecto a la infraestructura que soporta el sistema de agua potable, esta se clasifica en almacenamiento,
acueductos, plantas potabilizadoras, tanques de regulacién, estaciones de bombeo y redes de distribucion,
siendo la CESPT el organismo operador local.

Para el caso de los almacenamientos, la presa El Carrizo tiene una capacidad de almacenamiento de 34.46
mm3, es una obra de captacién de aguas superficiales y a la vez es un mecanismo regulador del agua
conducida a través de Acueducto Rio Colorado-Tijuana para conducirla a la Planta Potabilizadora El Florido;
por su parte la Presa Abelardo L. Rodriguez tiene una capacidad de 138 mm? y tiene una funcién de
controlar y almacenar las avenidas extraordinarias del Rio Tijuana.

La red de acueductos que incide en el territorioc municipal presenta las siguientes caracteristicas: a)
Acueducto Rio Colorado-Tijuana cuyo volumen de conduccidn es de 4,000 Ips y tiene la funcidén de
abastecer localidades de la zona costa del estado; b) Acueducto Presa Abelardo L. Rodriguez-El Florido con
8.5 km de longitud y un volumen de conduccidn de 2,000 Ips cuya funcidn es conducir el agua de la presa
Abelardo L. Rodriguez a la planta potabilizadora El Florido; y, c) Acueducto Presa Abelardo L. Rodriguez-
Tijuana con longitud de 1.2 km y un volumen de conduccién de 600 Ips y su funcién es conducir agua de la
presa Abelardo L. Rodriguez a la planta potabilizadora Abelardo L. Rodriguez.

tas plantas potabilizadoras y su capacidad son: a) El Florido cuya capacidad es de 4,000 Ips; b} Abelardo L.
Rodriguez con 600 Ips; v, ¢) Monte de Los Olivos con 130 Ips; cabe sefialar que abastecen también a Playas
de Rosarito. Se estima que con la reciente ampliacién de (a planta potabilizadora El Florido, con la que se
recibiran 1,300 Ips de agua adicionales.

La red de distribucién tiene una longitud de 3,592.457 km'*! con un total de 460,359 tomas y 435,283
medidores'32, De acuerdo a la CESPT los consumos del servicio de agua potable refieren el uso residencial
con 79.58%, comercial 8.61%, industrial 8.04% y de gobierno 3.78%; y una dotacidn promedio de 191
Itfhab/dia'®. De acuerdo al Programa Estatal Hidrico (PEH 2008-2013) la cobertura del servicio a junio de
2008 fue det 96%"**

1% pe atuerdo al Programa Estatal Hidiico (PEH 2008-2013) {a Infraestructura hidréulica se subdivide en Infraestructura urbana y la hidroagricola, y la pameras se
refiere a las construidas para dar el setvicio de abastecimiento, sistemas de captaddn, conduccidn, potabliizacion, distribucksn, recoleccitn, tratamient de aguas
residuales, tratamiento de a guas de reuso y disposicién final de las aguas residuales.

3 Comisidn Estatal de Servicios PUblicos de Tljuana (CESPTY, Junio del 2008
2 programa Estatal Hidrico {PEH 2008-2013).

3 CESPT, Mayo del 2008

1 programa £stata) Hidrico (PEH 2008-2013).
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Si bien fuentes oficiales sefialan aitos niveles de cobertura, se advierte su déficit al inlerior de algunas zonas
de ia ciudad sobre todo en zonas consideradas como asentamientos irregulares, asi como en los ubicados
en la periferia o por encima de la cota 300. Lo anterior fue establecido en 2003 por el Plan Maestro de Agua
Potable y Saneamiento en los municipios de Tijuana y Playas de Rosarito (PMAPyS) como parte de la
problematica encontrada (ver Plano DT-10, Aqua potable).

Al respecto algunas de las acciones emprendidas para el mejoramiento en el suministro del recurso se
refieren a la introduccion de redes para agua potable en asentamientos como el fraccionamiento Santa Cruz
de la delegacion Sanchez Taboada, incluyendo una estacidn reductora de presidn'®. Sin embargo cabe
sefialar que asentamientos como el Cafién de las Carretas que ha sido declarada como de zona alto riesgo v
gue cuenta con una declaratoria de riesge oficialmente publicada, siguen solicitando a la CESPT la
introduccion del servicio de agua potable.

Otros de los aspectos sefialados como problematica en el PMAPYS y que aln persisten se refieren a la
escasez de fuentes de agua accesibles para asegurar la demanda futura asi como las condiciones fisicas de
alguna de las lineas de distribucién y tangues de almacenamiento. Al respecto algunas acciones implantadas
se refleren a la puesta en marcha de la “linea morada”, red de reuso de agua que sera utilizada para el
riego de jardines, parques, canchas deportivas, as{ como para el uso industrial con un trayecto en Av.
Internacional, Mesa de Otay, Via Rapida y Pargque Morelos.

La primera etapa de este proyecto arrancd con la construccidn de redes de tuberia y la puesta en marcha de
la Planta de Tratamiento Monte de los Olivos que producird agua tratada de conformidad lo establece la
normatividad oficial, ademas de ser parte del Complejo CESPT-Monte de los Olivos, principal centro de
operaciones de este proyecto, y que sera la sede de un centro de estudios dedicado exclusivamente a la
investigacién en torno a la reutilizacion de agua tratada.

De igual forma, otras acciones refieren que de la planta de tratamiento del Centro de Alto Rendimiento
{CAR) de la UABC se utilizard una red morada que podra ser utilizada sélo para el riego o uso industrial.
Asimismo la red de tuberia morada que conducird agua desde la Planta de Tratamiento La Clspide hasta la
glorieta en la entrada de Playas de Tijuana, la cual se convertid en parque tematico, y serd regado con
agua tratada. En esta zona también la CESPT planea abrir una planta tratadora de agua debido esto a que
la planta ubicada en Seccién Costa Azul ha provocade derramamientos de la zona residencial, la mayor
parte de los problemas asociados en la calidad de tratamiento de las aguas residuales es descargada al
Océano.

De acuerdo a la CESPT, la tendencia la poblacién podria tomar agua de las tratadoras, por lo que llevar a las
viviendas este proyecto requiere de una inversidn para rehabilitacion de tuberia, en Tijuana por lo menos
250 tangues y tuberias no cuentan con las normas que exigen estandares internacionales, algo que tendrian
que habilitar.

En 2009 se elabora la actualizacion el PMAyS para Tijuana y Playas de Rosarito.
2.3.2.2 Sistema de Saneamiento

Este sistema estd compuesto por la red de captacion (que incluye colectores y cdrcamos) y plantas de
tratamiento, y es administrado también por la paraestatal CESPT. La red de recoleccidn cuenta con
2'910,591 mil de longitud la cual incluye a la red primaria y secundaria, y se encuentra distribuida
principalmente al interior del drea urbana'® con un total de 408,034 cuentas'¥.

Del total de conexiones descargas y consumos, se estima que el 6.05% corresponde al usc comercial
(24,710}, el 0.32% de gobierno (1,342), el 0.49% de industrias (2,438) y el 93.02% de servicio residencial
(379,544). Asimismo se estima que la generacion mensual promedio de aguas residuales asciende a
6'524,600.80 m3, de las cuales solo el 85.0i% es tratada adecuadamente (5'552,400.00 m? promedio
mensuales), quedando sin tratar un 14.99%"%,

Se estima un total de 10 plantas de tratamiento de las cuales 9 son operadas por la CESPT, y alrededor de
otras 15 plantas de desarrollos que son registradas también ante la CESPT pero son operadas por

135 Gp pstima la Introduccién de una red de 3,897 ml que beneficiard a mas de 2,000 familias; en esta zona se estiman 403 tomas conectadas.,
1% En este dato se Incluye al municipio Playas de Rosarito {CESPT, Junio del 20608).

137 CESPT, Mayo del 2008

38 CFSPT, Mayo del 2008
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particulares'®, situacién que no obedece a criterios de planeacién del sistema, ya que no responden a una
estructura integral de saneamiento sino que son soluciones aisladas con un bajo control en la calidad de sus
efluentes. Por su parte para la Planta Internacional de Tratamiento de Aguas Residuales (PITAR), su manejo
es de forma compartida entre México y Estados Unidos (ver Tabla 20, Plantas de Tratamiento).

Tabla 20. Fiantas de Tratamiento

Instalackén | capacidad (L/S)
Pizntas do Tratamiento Binacional
Planta Intemacional de Tratamiento de 1 100
Aguas Reskluales (PITAR) '
Plantas de Tratamiento Operadas por la CESPT
San Antonlo de los Buenas (Punta
Bandera) 1,100
Monte de los Olivos 460
El Refugio Quintas Campestre 50.0
Santa Fe 20.0
Vista del valle 10.0
Pdrticos de San Antonio 9.0
San Antonio del Mar 2.5
Centro de Alto Rendimiento de la
UABC
La Cuspide
Plantas de Tratamiento Partlculares
Real del Mar 4.0
Parque ndustrial Pac#ico 22.8
Parque Industrial €l Fiorido 16.0
Samsung 8.0
Hacienda Las Fuentes Iy I 8.0
Vale Sur | 35
El Jibarkto 1.2
Campestre 4.6
L.omas del Mar 1.4
Ecoparque 1.0
Cumbres de Juarez 0.5
Parque Industrial La Joya 0.5
Colef 0.4
vale Sur II 0.2
Real de la Gloria 0.1

Fuente: IMPLAN 2008.

De acuerdo a la CESPT existe una cobertura en el servicio de recoleccién es del 84.40%%, sin embargo
ademés del problema del déficit de cobertura -que en algunas zonas se utilizan fosas sépticas y letrinas en
condiciones insalubres, llegando a provocar problemas de salud-, se identifica la antigliedad de la red y la
falta de planeacién y vigilancia en el sistema de plantas de tratamiento, aspectos que junto con la
problemética en la capacidad y calidad de tratamiento de la PITAR también han sido citados por el PMAPYS
desde 2003 (ver Plano DT-11, Saneamiento y plantas de tratamiento).

Al respecto es conveniente sefialar que ademas de la necesidad de mantenimiento de la red existente, parte
de la problematica radica en que existen flujos de aguas residuales que no llegan al sistema de
alcantarillado, o que abandona éste antes de llegar a las plantas de bombeo o tratamiento (fugas y
derrames). De igual forma se observa la descarga de grasa y aceite a través del alcantarillado sanitario,
problema asociado a descargas emitidas principalmente por empresas del area industrial, comercial o de
servicio; se estima que se descargan de grasa 17 mil litros diarios, aproximadamente.***

1% CESPT, Mayo del 2008
10 CESPT, Mayo del 2008
1 CESPT, Mayo del 2008.
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Respecto a cobertura y nueva infraestructura, si blen se siguen realizando diversas acciones como el
subcolector de mas de 6 km a lo largo del Blvr. Cuauhtémoc Sur (denominado Ensenada II) que atendera
entre otras a 1as colonias Tejamen, La Sierra, Madero Sur, Las Cruces e Ignacio Ramirez!*? y que auxiliara a
colector existente cuya capacidad de conduccién de aguas residuales se encuentra al limite debido af
crecimiento de la poblacién en esa zona, asi como las obras de infraestructura hidréulica y de saneamiento
en Valle de las Paimas y el Sistema Hidraulico Florido—Popotia, el problema sigue siendo el hecho de que
con la infraestructura existente, del total de aguas residuales recolectadas tan solo el 82% es saneado,
cuando a nivel estatal el promedio es del 86%.'*

2.3.2.3 Drenaje pluvial

La infraestructura pluvial se considera como el conjunto de obras de proteccion frente a fendmenos
hidrometereologicos que causan escurrimientos extraordinarios y pueden provocar inundaciones; y
corresponde a la Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal (DOIUM) administrar la planeacion,
mantenimiento, vigilancia y conservacién del sistema de canalizacién y conduccién de aguas pluviales.

El sistema estd integrado por una longitud de red de 20.94 km de canales a cielo abierto, conductos
cerrados, ¥ 23 tanques desarenadores {cajones pluviales). Respecto a los desarenadores, estos cuentan con
capacidad de retencidn aproximada de 73,000 m3 de desecho, y se encuentran distribuidos en las
delegaciones Centro, La Mesa, La Presa, Mesa de Otay, Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos y
Sanchez Taboada'*, los mas conocidos y su volumen se muestra en la Tabla 21,

Tabla 21. Tanques desarenadores

Volumen aproximado
No. Nombre m"

1 Tanque Aguaje de Ia Tuna No. 1 600
2 Tanque Aguaje No. 2 900
3 | Tangue Aguaje No. 3 3,570
4 | Tangue Agusje No. 4 2,835
5 | Conallsureles - 2, 900
6 Tanque Axteca 1,200
7 Canal Lomas de fa Amistad 650
8 | Tanque Altamira 45
9 Tanque Johnson 150
10 Tangue Johnsito 100
11 | Tanque Cakén del Pato 360
12 Tanque Sanchez Taboada 1,200
13 Tanque Pastejé Aviacién 750
14 Tanque Camino Vende No. 1 1,350
15 Tanque Camino Verde No. 2 540
16 Tanque Camino Verde No. 3 1,650
17 Tanque Florido No. 2 1,550
18 Tanque México Undo No. & 1,170
19 | Tanque Méxica Lindo No. 2 975
Total 13,190

Fuente: DOIUM, 2009

Por su parte, la canalizacién del Rio Tijuana tiene una longitud de de 7 km del limite Internacional a la
confluencia con e! arroyo Alamar, y una capacidad de conduccion de 3,820 m®/s y 9 km aguas arriba de la
confluencia dei arroyo Alamar con una capacidad de conduccién de 2,1000 md/s; por su parte &l arroyo
Alamar estd encauzado en un tramo de 2.5 km con una capacidad de conduccién de 1,720 mi/s.

Sin duda alguna las condiciones topograficas de la cludad representan parte de la problemética para contar
con una mayor cobertura puesto que implica mayor inversién en esta infraestructura, situacion que

M2 5a estima conclulrlo en enero del 2009, Integrando 96 pozos de visia,

4} programa Estatal Hidrico (PEH 2008-2013).

1% Direccidn de Obras e Infrasstructura Urbana Municipal {DOIUM), 2008.

1% En 2009 la delegadién de Playas de THuana concluyo un cajon pluvial de 567 mi, de longitud localizado entre Paseo Pedregal y Paseo Playas.
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incrementa el déficit actual, sin embargo el mantener en condiciones aceptables dicha infraestructura ha
sido un reto permanente para la entidad administradora (antes Unidad Municipal de Urbanizacién, UMU,
ahora la DOIUM).

Otro aspecto de la problematica se debe en parte a que se siguen observando practicas ilegales en la
conexidn de descargas pluviales a las sanitarias en viviendas, sumado a aspectos como los escurrimientos
de aguas negras saturando la infraestructura pluvial, asi como también a la presencia de grandes cantidades
de escombros y basura en canales y cuencas; todo lo anterior ademds de la falta de encauzamientos
ecohidroldgicos que permitan reducir costos de infraestructura.

Con la finalidad de disminuir el problema de inundaciones se tiene contemplado la construccién de 13
cajones desarenadores, y evitar con esto el problema de las inundaciones, sobre todo en aquellas cuencas
gue han sido pobladas o invadidas por asentamientos.

2.3.24 Sistema de electrificacién

La Comision Federal de Electricidad (CFE) es la encargada de suministrar la energia eléctrica y la fuente
generadora de electricidad que surte a Tijuana es la Planta Termoeléctrica de Rosarito, la cual tiene una
produccion de 1,130 mw.

La infraestructura del sistema estd conformado por dos lineas de transmision de energia eléctrica de 230
Mw, cada una en torres de acero las cuales son la que suministran al centro de poblacién y cuentan con una
tongitud de 153.301 km'*, Asimismo se localizan tres subestaciones consideradas como principales debido a
sus caracteristicas, estas son: Subestacién Tijuana 1 con 300MVA, 230kv-69kv; Subestacién Panamericana
200MVA, 230kv-69kv; y, Subestacién Metrdpoli 100MVA, 230kv-6Skv. Por su parte, las lineas de distribucidn
de 69kv tienen longitud de 302.02 km'¥ son encargadas de la distribucidn de la energia a un menor voltaje
y que suministran de energia a las viviendas, comercios etc.

El consumo estimado sugiere al uso industrial como el de mayor consumo, que de acuerdo a la CFE clasifica
en industrial media tensién cuyo consumo es de 13,800 volts, y el industrial aita tension en dos
capacidades, que de acuerdo a su voltaje, el primero oscita de 69,000 y 115,000 volts, y el segundo ubicado
en un rango de 230,000 vaolts.

Por su parte el uso comercial se caracteriza por presentar un consumo que va desde los rangos de 120, 240
y 13,800 volts, mientras que el uso habitacional es el de menor consumo y su rango va de 120 y 240
volts'*. Es importante sefialar que en el uso habitacional se refiere en un periodo bimestral, para el
comercio y la industria es mensual tal y como lo muestra la Tabla 22.

Tabla 22. Consumo actual estimado por Uso de Suelo

VoRaje Consumo Estimado

Uso (voits) (iam/h) Periodo
Habitacional 120 y 240 117 Bimestral
Habitadional Alto Cesumo 120 y 240 395 Bimestral
Comerdal 120, 240 y 13,800 1,002 Mensual
Industrial Media Tensidn 13,800 102,267 Mensual
Industrial Ala Tensién 69,000 y 115,000 672,269 Mensual
Industrial Ala Tensién 230,000 3,494,188 Mensual

Fuente: Comision Federal de Electricidad (CFE), 2008.

Se estima una cobertura de 34,155.5900 hectareas en ef centro de poblacién'*? atendiendo a una poblacion
de 466,336 habitantes siendo 418,355 viviendas las que cuentan con electricidad'® (ver Plano DT-13,
Flectrificacion).

Si hien la cobertura en el servicio es alta, en Tijuana se estima que existen mas de 45 asentamientos
humanos detectados como de alto riesgo por la CFE, con los llamados "diablitos” (conexiones ilegales) que
son redes de robo de energia y que ponen en grave riesgo a miles de personas sobre todo durante el

1% IMPLAN, 2008

147 IMPLAN, 2008,

19 comision Federal de Blectricidad (CFE), 2008.
i CFE, Datos de Ollentes al Mes de Julio de 2008,
% CFE, Datos de Clientes al Mes de Julio de 2008,
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periodo de lluvias; una de estas zonas se observa en ias inmediaciones de la ruta del tren donde se localiza
un sinnimero de viviendas. En este sentido la irregularidad en la tenencia del suelo y los asentamientos
irregulares representan un aspecto determinante para la prestacion del servicio.

Sin embargo ademds de todo lo anteriormente citado, en el dmbito de la pianeacidn de los asentamientos
cabe afiadir que uno de los problemas al analizar 1a informacién que ha estado disponible para este
programa, es el hecho de que el esquema funcional-administrativo de la energia eléctrica no facilita el
andlisis de la informacién tanto estadistica como de planeacion atiende a tres entidades distintas debido a
que en materia de generacion de energia, Tijuana se inserta en la Regidn Noroeste, mientras que en el
proceso de transmision pertenece a las subarea Costa det Area de Control Baja California y en el de
distribucion es atendida por la Division Baja California®™,

2.3.2.4.1 Alumbrado piblico

El alumbrado plblico es un servicio plblico que corresponde a la Direccion de Servicios Publicos Municipates
(DSPM) su mantenimiento y supervision. La infraestructura de este sistema lo constituyen la red de cable,
posteria, luminarias y focos asi como los medidores instalados en las vias principales de la ciudad.

E)l PDUCP T 2002-2025 estimo que Tijuana contaba en 2002 con el 91.66%'°? de cobertura en las areas
ocupadas, y e PMD 2005-2007 sefald un total de 58,637 lamparas'>, sin embargo debido al crecimiento
del drea urbana y en general de los asentamientos, el déficit y deterioro de la infraestructura es evidente
por lo que las cifras que se asocien con este aspecto pasan a segundo término, sin embargo pero es
importante conocer el equipo e infraestructura disponible, sus condiciones, donde se localiza, tipologia,
caracteristicas y demas aspectos.

A 2009 se observa la falta de alumbrado piblico tanto at interior de los asentamientos como en zonas
recenocidas, estratégicas y principales bulevares, avenidas y en zonas de puentes, sobre todo peatonales.
De igual forma donde existen, en muchos de los casos no funcionan o son obsoletos, convirtiéndose en
puntos para ¢} vandalismo. Tan solo en 2008 se dio mantenimiento a 25,973 luminarias, se cambiaron 2,836
¥ se instalaron 16,585 nuevos focos y se repusieron 6,847 fotoceldas en toda la ciudad y se estima un total
de 58,000 ldmparas, mientras que en 2009 se instalaron 179 nuevas luminarias. >

Es importante sefialar que debido a que no toda la posteria donde se sustentan las luminarias es propiedad
del ayuntamiento sino que en algunos de los casos es de la CFE o de la empresa Teléfonos de! Noroeste
(TELNOR) lo que implica llevar a cabo convenios para su utilizacion y sobre todo una estrecha coordinacién
sobre las acciones que involucren su infraestructura, ademas de cubrir las tarifas correspondientes ante
estas entidades. Se estima un total de 545 medidores instalados en la ciudad que registran el consumo de
energia eléctrica principalmente en bulevares, vias rapidas, vialidades secundarias y algunos
fraccionamientos.

Considerando que la funcién principal det alumbrado publico es la de ofrecer seguridad y comodidad a los
usuarios asi como permitir la visibilidad nocturna en determinadas zonas es necesario buscar nuevas
estrategias para ampliar la cobertura de este servicio y no solo donde no se cuente sino en zonas y sitios
plblicos que de acuerdo a sus condiciones y funcionamiente asi lo requieran, sobre todo en plazas y
parques plblicos, espacios de recreacién, en donde ademas de cumplir con su funcién contribuyan en el
mejoramiento del lugar; todo esto con un buen grado de mantenimiento.

Ademds de advertirse la falta de fineamientos normativos en su distribucién, y mantenimiento preventivo
hace falta contar con un reglamento municipal en el que se establezcan lineamientos de dosificacién y
tipologia, entre otros; hasta ahora la Unica disposicion normativa que sefiala disposiciones para luminarias
es el articulo 157 del Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana.

2.3.25 Hidrocarburos
2.3.2.5.1 Gas licuado de petréleo (LP)

De acuerdo al sitio oficial de la Secretaria de Energia (SENER) en Tijuana esta infraestructura es
suministrada a través de empresas como la Compaiiia de Gas de Tijuana, 5.A. de C.V., Gas Silza, S.A. de

151 pgtencial de desammollo urbano de la Zona Metropolitana Tijuana-Tecate-Playas de Rosarito, 2006,

132 CFE, Datos citados en el PDUCP T 2602-2025.

153 pjreccitn de Obras y Serviclos Pablicos. Datos Citados en el Plan Municipal de Desarrollo, Tijuana (PMD 2005-2007).
15 primer y Segundo Informe de Gobierno del XIX Ayuntamiento de Tijuana




3 de Septiembre de 2010. PFPERIODICO OFICIAL Pagina 89

Actualizacién del Programa de Desarrolto Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
{PDUCP T 2010-2030)

C.V., y Kino Gas de Tijuana, entre otras,'>> mismas que disponen de plantas de aimacenamiento, estaciones
de distribucion y expendios para el llenado de cilindros portatiles.

De la informacién que ha estado disponible para este programa, se establece que de acuerdo a la Compaiiia
de Gas de Tijuana, S.A. de C.V. atiende a 20,496 usuarios, aproximadamente, su red de distribucién
subterranea tiene una longitud de tuberfas de 2,398.77 km que se extiende al interior del area urbana, y es
abastecida desde dos sitios conocidos como Planta Alamos y Planta Carranza, en donde se suministra el
combustible en forma gaseosa, esta ultima data de 1964,

Tabla 23. Principales empresas de gas L.P.

Empresa Dow idlio HMunidpio Fecha Perusleo
Compania de Gas de THuana, 5.A. de CV. Kim. 8+00¢ Coarretra THuana-Tecate , Frace, La Mesa Tecate 14-Sep-61
Compafiia de Gas de Tijuana, 5.A de CV. Av, Vermstiano Caranza 5/N Castilo Caranga Baja California 11/08/1964
Gas Siiza, S.A. de CV. Km. 274500 Carratera Libre Tijuana-Tecae Tijuana 13/10/1999
Generadores de Energla ded Noroeste, 5.A. de A 413,554 mis. del ko 33+280.348 de! F.F.C.C. Inbercalifornias- 06/03/2000
cV. Valle Redondo, Delegacion La Presa haa
Frace. “C" Pameta Mo, 00T km. 32-+376.73 FF.OC. Fijuana-
Coanpafia de Gas de THuana, S.A. de CV. T " Son Iskdro Ajaoidl Valle Redond Tece I0-Abr-02
" Camino a Yalle Redondo SN 2 3 altura de km. 33+000 def
Kino Gas de Tijuana, S.A. de CV. Ferrocarr T Tecetn, Valle Red THuera 2770912002
Pernex Gas y Petroquimica Basica Km. 21+500 Cametera Tiuana-Cnsenada Baja California 19/06/2003

Fuente: Secretaria de Energia (SENER).

A lo largo de la tuberia principal tienen lugar las ramificaciones siendo las mas importantes, la Zona Centro,
Zona Norte, Zona Este, Zona Rio Tijuana, Calete, Gabilondo, América, Davila, Madero Sur, Revolucidn,
Marrdn, Hipédromo, Chapultepec, Puerta de Hierro, Lomas de Agua Caliente, El Paraiso, Las Palmas,
Jardines de Chapultepec, La Escondida, Angélica, Anahuac, Decena, Los Angeles, Reynoso, Quinta Alta,
Electricistas, Santa Rosa, Gertrudis Green, Sonoita, Sonora, Cortez, Villas de Baja California, Los Reyes, La
Mesa, Infonavit La Mesa, Chihuahua, Santa Fe y Lomas Verdes.!%

Se estima que la capacidad del sistema de distribucion es de 7,809.21 m3/h y gue opera a una presidn
maxima permitida de operacién (MAOP) de 372.3 kPa (54 psi), de donde se deriva una conduccion
equivalente a 187,421 m3 diarios. De acuerdo a la empresa prestadora del servicio, se tiene contemplado
un crecimiento en red hacia las zonas de Otay, Pacifico e Insurgentes (ver Plano DT-15, Hidrocarburos, gas
LP).

2.3.2.5.2 Gas natural liquido {GNL)

El suministro de gas natural en Tijuana al igual que el resto de Baja California se abastece a través de
gasoductos estadounidenses, siendo suministrada la red de distribucién del gas natural por las empresas
Transportadora de Gas Natural de Baja California (TGN) y Gasoducto Bajanorte, ambos subsidiarios por la
empresa Sempra Energy en la ciudad de San Diego, California.

La red primaria cuenta con una longitud total de 272.24 km y de acuerdo a sus caracteristicas se clasifica en
gasoductos primarios y secundarios, y se localiza principalmente al este de la ciudad, sus trayectos son:
a)Tramo Valle de Mexicali-Tecate, proveniente del Valle de Mexicali se conecta con el sistema TGN
localizado en el Parque Industrial El Florido; b) 7ramo Mesa de Otay, tiene su recorrido desde ei limite
internacionai en la zona Mesa de Otay atravesando la ciudad de Tijuana hasta llegar a la Planta Judrez en
el municipio de Playas de Rosarito; y, c) Tramo del gasoducto paralefo, el cual inicia su recorrido al sur de ia
via del ferrocarril cercana a la Carretera Libre Tijuana-Tecate, con destino a la estacidn de medicion y
regulacién de presién Otay ubicada en el limite internacional.

La red secundaria cuenta con una longitud total de 51.789 km, mismo que se caracteriza por utilizar
ramales que se conectan a la red primaria, los cuales son instalados por empresas que requieren del
suministro energético, para su propio uso. El trayecto de estos gasoductcs es: a) Tramo Carretera Tijuana-
Mexicalf Libre, que se ubica en los derechos de via de la Carretera Libre Tijuana-Tecate, a la altura de de la

H 7 jb.mx/webSenet/ga : b b - Ode%h20Plantas,x
**" Del primero sale el ducto principal con trayectoria por el Bivr. Lizaro Cirdenas en dos direcciones, una sobre el Bivr. Federico Benitez hasta la unidad
habitacional Infonavit Trabajadores, para continuar por la Via Rapida Poniente y llegar al Centro Comercial Mundo Divertido. Por su parta ¢l segundo tene
trayectoria del Bhr, LAzano CArdenas hasta el Biwr, Diaz Ordaz, donde ramifica hacla la Presa ¥ la Zona Centre, El ducto que va a la Zuwia Centro continda su
trayecioria sobre el Bivr. Diaz Ordaz y por la Av. 20 de Noviembre, Blwr, Agua Cafiente y oontinua por Av, Madero hasta la Calle Camranza donde conecta a la
Pianta Carranza, que constilirye el segundo punto de inyeccidn.
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empresa Alimentos y Productos para Ganado Lechero, tramo Tecate-Agua Hechicera hasta conectarse con
el gasoducto de la empresa Sempra Energy de México S.A. de C.V.; y, b) Tramo Av. Industrial-Bivr.
Industrial, iniciando en la Av. Industrial hasta terminar por el Blvr. Industrial (ver Plano DT-14, Gas natural).

A la fecha se advierte una creciente demanda en el uso de GNL tanto para el sector industria (maquilador),
el energético, asi como para el resto de la poblacion, sobre todo si debido a la creciente necesidad de
electricidad de construir nuevas plantas de energia en Baja California, ya que la mayoria de las nuevas
plantas de electricidad se alimentan con gas natural.

2.3.2.6 Telecomunicaciones

Tijuana cuenta con televisoras {ablertas y de cable) y radiofusoras locales y repetidoras, que permiten el
acceso nacional asi como con el acceso a canales de diversas cadenas de Estados Unidos de Norteamérica,
mismas que son suministradas a través de concesiones ctorgadas de redes publicas de telecomunicaciones
locales otorgadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {SCT) con base en la Ley Federal de
Comunicaciones.

A través de la radio, se permite la amplitud y frecuencia modulada; por su parte a través de algunos de los
canales de television se tiene una cobertura regional, principalmente a las ciudades de Tecate, Playas de
Rosarito y el Condado de San Diego. Conocer la localizacion de esta infraestructura es importante en parte,
debido a que su infraestructura implica en muchos de los casos, restricciones para la compatibilidad de usos
de suelo en zonas circunvedinas, asi como también, franjas de seguridad.

Por otra parte, se tienen asignados permisos por parte de la SCT, para instalar y operar estaciones terrenas
transmisoras bajo los sigulentes permisionarios.

Tabla 24. Infraestructura de telecomunicaciones

Womsbrs dote [ap—— Dirscziéa Facka de Aperickéa Obwerscienas
Tarel 12 Mo, 4500
Canal 12 Telvisa Thare | Televiexa d Camex,S.A. de C.V. Col. Jubrex 18- Junio 1960 | L prineern televisora regional.
C.P. 22000 Thmes, 6L
TV Azecn Televielon Aztec, SA. de CV. :sﬁdummmm Aguotc-2004 | Antes estuv Cootdinada oo Sintesis.
dor, Universiid 25 & Opert de 1995 3 2003 s sefiales de TV
Sinbesls TV Sinbesls Comunicacin S A, de CV. """‘""M‘"""'“ vy [ 1985 | Astern en Biaja Califormin. Ahora es i
Tek, 6241003y 624:1019 o independente:
Telemundo Thana - It -1 -
Mar Cora o, 318 Se especisizan en la Radio en todo Baja
Cadena de Baja Callfomis Baje Setelie y Sarviclos, SA. de CV. Col. Nersiin, THuans, BC 1989 | Calfomia. Contando con un sobi canal
Tel. GB0-5M5 en THana.
Conal 27 deCatle PSN 'ty | Pucific Spenish Neiwork Mede Sport de z’dw":""’"‘“-":%_ Amediaksdn | _
Superestaciin M SA, deCV. b m"""""w Thuna, 205
Ankgani Es una empresa de Televiss con una
Canal Mart= Sen - uomcesida mesicana y afilaciin
& Ttmaa Radia y Television, S.A. de CV. Col. keewez. Tjuana, B.C. 15 | T eovore ests dnica
Tel. 6845194 e ey S OB

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)
2.3.2.6.1 Telefonia

De igual forma en Tijuana también existen otros tipos de infraestructura como la telefonia, telefonia celular,
fibra Gptica, etc., que son abastecidos por empresas privadas (distintas empresas). Se estima que parte de
la red telefénica ha sido reconvertida a fibra dpliLa para un mejor servicio y estd en proceso su
digitalizacion, que tiene interconexitn local con otras redes de telecomunicaciones como el de telefonia
celular, asi como los servicios de comunicacion de paquetes Frame Relay, interconexion eficiente entre
redes LAN'S WAN'S y otros sistemas de computo y de transmision digital de datos. Asi mismo, opera el
servicio LADATEL para llamadas locales y de larga distancia.
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Tabla 25. Concesiones otorgadas de redes pGblicas de telecomunicaciones interestatales

Fecha de Vigenda Tipa da Coacesion
Mombre del Ponuisionsrio Otorgamiento (afios) t]2]3]a]lsle]r2]s]o]a0e]lmnfra|[wa}fia
usted, SA de CV 1571071995 0 ViviY

2371271996 v
Bestel SA de OV 068/01/1996 0 L IR I IR
Com Net de Mexico, Sa de OV 20/12/1996 30 LA R A R vy | v
Operadara Unellon, SA de OV 0105/2000 30 v Vv V|V
B.Ted, SAde Cv 081112000 30 + v ' v |V
Grupo de Teecormmicaciones 05/06/2003 15 v v v v
Medcanes, SA de OV 28/013/2006 v | v
Taktel, SA de OV 2371172009 30 Y| YL

L. Prestacién de cualquler servicio que Implique emiskSn, transmiskin o recepeidn de signes, sefales, escritos, imdgenes, sonkdo o informacién de cualquier
naturaleza a través de su red

2, Venta o amendamients de cusicrier naturakezs 8 través de su red

3. Comercializacién de [a capacidad adquirida de otros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
4. Prestacién del servicio publico de telefonia bdsica de larga distancia nacional e intermacional

S. Prestacién del servicio de transmision de datos por conmutackén de paquetes, mediante téenkeas frame relay.
6. Prestacién del servicio de telefonia de larga distancia nacional e internacional

7. Prestacién de cualquier servicio que implique cursar trafico conmutado entre centrales definidas como de farga distancla, que no forman arte del mismo
Qrupo de centrales focales y que requieren de 1a marcacién de un prefifo de acceso a ka serviclo de larga distancia para su enrutamiento

£. Venta o amendamientu de capacidad de Ia red

9. Provisién y amendamiente de capacidad de Red para la emisidn, transmisién o recepcion de signes, sefiales, escritas, imagenes, voz, sonkdas o informacidn
de cualquier naturaleza

10. Prestacidn directa de servicios de valor agregade a sus usuarios

11, Prestacion del servicio de transicidn de datos y de video conferendia
12. Prestacidn del servicio de transicién de datos

13. Servicio de telefonia basica local

14. Venta o arrendamisnto de tapacidad de o Red para B amiside, transmisidn o recepcidn de siynos, sefiales, esoritos, imdgenes, voz, sonkdes o
informacién de cualquier naturaleza

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)

Por otra parte, se tienen asignados permisos por parte de la SCT, para instalar y operar estaciones terrenas
transmisoras bajo los siguientes permisionarios {Ver Tabla 26).

Tabla 26. Permisos para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras

Fecha de

Nombre del Permisionario Otorgamiento

Cobertura Estatus

Estacidn terrena transmisora en Tijuana,

Televisa, SA. De CV (TI-DSNG-1)[  31/08/1999 B.C Vigente
| 2 Estaciones terrenas transmisoras en el
:rdms I‘"""“S':m‘“"a ge 10/05/2004 | Distrito Federaly Tuana, BC para entace Vigente
’ bidireccional
2 Estaciones terrenas transmisoras maestras
Libros Fordneos, SA de C.V. 12/01/2005 en Tjuana, BC. Vigente

Estacibn te;rena transmisora en Tjuana, BC

Amigos en Favor de b Familta, AC|  25/07/2005 a estac terrenas re s receptoras

Vigente

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT)!%
2.3.2.6.2 Telefonia celular

En cuanto a la telefonia inalambrica existen diversas compafifas que suministran el servicio. Por otra parte,
se tienen asignadas concesiones de redes publicas de telecomunicaciones interestatales por parte de la
SCT™®,
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2.3.2.7 Nivel de Urbanizacién®®

Los sectores que en 2006 presentaron mayor ocupacion y con mayor cobertura en infraestructura son
Centro, Mesa de Otay, Los Pinos, 5 Y 10 y Ciudad Industrial con 100%, 98.37%, 97.71%, 97.29% y
91.48%, respectivamente. Por su parte los de menor cobertura son San Luis, Nido de las Aguilas y La
Gloria, presentando cobertura de 7.52%, 4.05%, y 2.10%, respectivamente (ver Plano DT-16, Nivel de
urbanizacion).

Tabia 27. Nive} de Urbanizacion

Arca Urbana 2006
Superficie Total
Sector :mm:::"g:’: Sin Infraestructura SubSector
(%) (%) (has)
Phyas de Tijuana 56.58 21.89 2,532,8338
El Monumento 1.27 80.07 2,114.5869
San Antonio del Mar 20.28 77.55 1,524.2989
Centro 100 0.00 1,138.9425
Chapukepec 93.74 0.00 1,354.5245
San Antonio de bs Buenos 52.92 10.33 2,431.7486
Santa Fe 1.95 71.65 2,170.1348
La Giloria 7.52 53.28 1,643.2601
Mesa de Otay 98.37 0.00 1,779.2039
5Y 10 97.2% 0.00 1,697.6249
Los Pinos 98.85 0.96 1,356.0449
Camino Verde 43.06 0.04 1,881.4062
San Lus 4.05 64.71 2,381.6106
Cuudad Industria! 91.47 5.39 2,080.8115
Nido de las Aquibs 2.10 57.13 1,712.7052
Cerro Colorado 52.74 21.13 2,313.5772
Vila Fontana 26.61 8.51 1,249.6919
Mariano Matamoros 35.92 12.09 1,359.8067
Tenazas del Vale 2.44 71.89 2,629.2445
Parque Industrial Forido 35.31 48.37 2,346.1425
Ojo de Agua 8.35 74.56 2,797.3052
Lazaro Cardenas 0.00 99,34 2,415.5187
Cueros de Venado 0.00 99.89 3,776.8446
Mesa Redonda D.00 100 2,781.3462
San Andrés 0.00 100 4,133.8164
San Iskiro Ajolojol 0.00 99.98 5,159.9143
Gandul 0.00 99.99 3,040.1923
Santa Antta 0.00 99.26 8,576.9303
El Carrizo 0.00 83.01 2,806.0089
Las Palomas 0.00 100 2,130.4879
Najera 0.00 100 5,966.6338
Valke de las Palmas 0.00 100 3,719.5284
Santo Domingo 0.00 100 6,662.2252

Fuente: IMPLAN, 2008.
2.3.3 Sistema Vial Municipal

El Sistema Vial Municipal estd integrado por el conjunto de vias que conforman la red principal asi como
también de la infraestructura de apoyo al transito que permite la comunicacion vial interna y de esta hacia
el exterior del Centro de Poblacion, y de este al resto del territorio municipal y lugares circunvecinos. De
acuerdo al ambito de su administracién las vialidades se dlasifican en regionales, intermunicipales y urbanas,
y de acuerdo a su funcién dentro del sistema vial'®, en vialidades de acceso controlado, primarias y
secundarias que en conjunto la red vial suma 934.84 kildmetros de longitud con una superficie aproximada
de 1,844.2100 hectareas.

180 Ecte apartado considero el modelo elaborado para el PMDU T 2009-2030.

16! E5 importante sefialar que actualmente son vigentes diversos instrumentos normativos donde cada uno establece distintas clasificaciones a las vias, tales como
el Reglamento, Normas Técnicas, etc.
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Del 2002 a 2009 el incremento en longitud vial es de aproximadamente 416.47 kilémetros, referido
principaimente al reconocimiento de vialidades secundarias al esquema vial urbano, ademas de la
construccion de vialidades con jerarguia de acceso controlado y primarias entre las que se encuentran el
Corredor Tijuana Rosarito 2000, la prolongacién de la Via Rapida Oriente y los bulevares El Rosario y Paseo
Banderas; y respecto 2 vialidades secundarias, a aguellas construidas en los fraccionamientos Villa Fontana
y Villa del Real, ademas de la incorporacién de vialidades existentes que cumplen con dicha funcién (ver
Plano DT-17, Esquema vial actual).

2.3.3.1 Vialidad regional

La red de vias regionales la integran fos tramos de las cuatro carreteras federales, libres y de cuota que
inciden en el territorio municipai. Se localizan en los limites de colindancia municipal con los municipios de
Tecate y Playas de Rosarito, hacia el este y oeste del centro de pablacién.

Conforman una longitud aproximada de 81.39 kildmetros representando ef 7.69% de la red municipal, y
constituyen los principales accesos a la ciudad (Ver Tabla 28, Vias Regionales). Cabe mencionar que estas
carreteras, son primarias y las de cuota ademas se consideran de acceso controlado, por lo que permiten
altas velocidades.

Las carreteras de cuota presentan buena seccion de derecho de via concentrando altos volimenes de
transito -turisticos como de carga-. Debido a su insercién en el drea urbana, la Carretera de Cuota Tijuana-
Ensenada representa una barrera para la comunicacion vial de los asentamientos de la zona en virtud de
que no permite comunicarlos entre sin, asi como tampoco el enlace para con otras vias; debido a lo anterior
se construye desde 2006 el denominado Segundo Acceso a Playas que enlazara flujos hacia la seccion Costa
Azul, cruzando la Carretera de Cuota. Otro aspecto importante en esta via es el relativo al peaje que tiene
que cubrirse por su utilizacion y en el que en 2009 se inicio la gestiones para el retiro de la caseta de cobro.

Por su parte las carreteras libres presentan tramos con caracteristicas similares a algunos de los buievares
de la ciudad y debido a sus altos flujos vehiculares presentan congestionamiento vial, funcionando en
algunos tramos como vias de accesc a zonas industriales, desarrolios habitacionales de alta densidad asi
como areas de comercios y de servicios incluso adyacentes o colindantes a las mismas. Se prevé que con la
reciente ampliacion de un carril adicional por sentido de circulacién de la Carretera Libre Tijuana-Ensenada,
-en el trameﬁgistribuidor Morelos-Santa Fe- permitird mayor seguridad asi como la disminucion los tiempos
de traslado.

Ademas de la problemética propia de cada una de estas vias, uno de los principales problemas asociados a
estas vias se refiere a la sobreposicidn de funciones locales y regionales, asi como también al dmbito de su
regulacion, debido en parte a que han sido absorbidas por el drea urbana.

Tabla 28. vias Regionales

No. Viabdad Ovigen Destino Ovientacié qui Secri W(:_“;"
t mmmm m PoRS | Ensatan.c L2 m Acoeso 19.76 17.774
2 mmW' Medcll, BL. Bivr. Tndustrial E0 Pm: : de Ace 7.0 227
3 mmw Shr- QM | proenada 8. C. WS Primaria 5.00 13295
4 mm No. 2D Bivr. Dizz Ordaz Mexicall, B.C. EC Primaria 40,00 28.545

Fuente: IMPLAN, 2009
2.3.3.2 Vialidad intermunicipal

Con una longitud aproximada de 41.71 kilémetros el Corredor Tijuana-Rosarito 2000 es la Gnica vialidad
intermunicipal de la cual tan solo 27.768 kildmetros inciden en el territorio municipal de Tijuana, y el resto
corresponde al municipio de Playas de Rosarito; representando para Tijuana el 3.94 % de la red totai
municipal (Ver Tabla 29, Vialidades Intermunicipales). Se emplaza como un elemento contenedor del area
urbana actual que se localiza al centro de esta y del centro de poblacién, integrando la zona conurbada de
Tijuana con Playas de Rosarito.

*2consultado den hitp://www.bajacalifornia.gob. my/portal/site. jsp.
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Su problemética refiere principalmente la falta de la infraestructura que permita llevar a cabo de manera
adecuada las integraciones viales (puentes a nivel y desnivel, entre otros), ademas de la falta de
infraestructura de apoyo al transito como el sefialamiento vial, alumbrado pliblico y demas proyectada, ya

. que si bien es de construccidn reciente, aun no ha sido concluido en virtud de que las caracteristicas que
presenta son mas bien de libramiento carretero y aun no se han construido las vias laterales que permitiran
fas entradas y salidas a la circulacion vial, y que debido a las velocidades observadas han proliferado
accidentes automovilisticos y peatonales; esta via fue disefiada para operar con un volumen de transito de
75 mil vehiculos diarios.

Lo anterior advierte el riesgo de no cumplir su funcién de acceso controfado y de corredor regional que
permita facilitar los flujos turisticos y de carga hacia la regién fronteriza provenientes del sur del estado, en
donde las ciudades de Tijuana y San Diego act(an como origen y destino predominante de los viajes
generados regionalmente, Cabe sefialar que se observan accesos directos a asentamientos habitacionales y
comerciales que recientemente se han implantado en la zona, adyacentes y colindantes al Corredor, lo que
contribuye ademas a no preservarse el derecho de via.

Tabla 29. Vialidad intermunicipal

" 3 LongiRtwd
Mo Vinldad Qrigon Deatino q Seardda
Carrelera de Cudta
1 Cametera de: Quotn Tiuanes-Mexicall Thuana- Ersenada Bivr. Popotia (Playes NS Primaria de Aoceso 5320 a7
{Carretera Federal NO 2) (Caretera Federal de Rosario) Controlado "
No. 1)

Fuente: IMPLAN, 2009
2.3.3.3 Vialidad urbana

Por su parte la red vial urbana esta conformada por los principales bulevares y avenidas de la ciudad, y esta
integrada por 934.84 kilémetros de longitud que representan el 88.36% del total municipal. Se localizanh
dentro y fuera del drea urbana y en menor escala en aquellas zonas que se estan posicionando como los
nuevos polos de desarrollo, al sur, este del centro de poblacién asi como de las zonas conurbadas. De
acuerdo a su funcion se clasifican en vialidades primarias (incluyendo las de acceso controlado),
secundarias, locales y peatonales.

2.3.3.3.1 Red de vias primarias de acceso controlado

Las vias primarias de acceso controlado son mayormente de circulacién continua, que permiten altas
velocidades, presentan tramos carreteros y enlaces a desnivel. Son 5 vias que suman 78.88 kildmetros de
longitud que corresponde al 8.44% del total de vias urbanas, su problematica principalmente se debe a que
no forman circuitos entre si (Ver Tabla 30 Red de vias de acceso controlado).

Tabla 30, Red de Vias de Acceso Controiado

Mo Vialdad Origan Desting Ovientacién | Seodén "'(:::‘)"
1 Av. Inbamadional Via Ripida Poriente Carvetera a Ployas de Thuam EO 2195 6.119
2 Carretera 8 Playas de Tyuana Calle Segunda (Benito Judrez) Orcuitn Playas de Tk ' 16.00 4.107
3 Libramiento Rasas Magalion Av. Ir ) Bivr. Diaz Ordaz [ 531.20 25.267
4 Via Répida Oriente . Av. Puanie México O 30.00 16992
5 Vb Ripida Porlente Bivr. Simdn Boliar Av. i EO 2100 26400
Fuente: IMPLAN, 2009
2.3.3.3.2 Red de vias primarias

Por su parte las vialidades primarias son 43 y suman una fongitud de 169.28 kildmetros representando el
18.11% de! total de vias urbanas. En general presentan buena seccion de derecho de via, las intersecciones
son semaforizadas y constituyen los principales ejes sobre los cuales se da la comunicacion vial dentro y
fuera del rea urbana, incluyendo aquellas zonas consideradas como nuevos polos de desarrollo { Ver Tabla
31 Vialidades primarias).
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Tabla 31. Vialidades primarias

[ Viabded Origen Dostian Ortertncde | seccita | 1OV
1 Av. 20 de Noviembre Bivr. Fedderien Benkez Blvr. Agum Coflenie EO 1635 0.12
2 Av. da lne Lomas: Bivr. Universidud Evr, Lag Annirican NS 2320 .7
3 v, Defermores de B.C. Bivr_ Texnoligien By, Qunwhirmoc Norie B0 21 450 2.1
+ v, det Agidle Rea Bivr, Terin Terdn Bive, Magnel 1 Clouthiar ) 2530 185
5 Av. Intermacions] Owy Bivr. Terén Terdn Acosso o Garlta de Otwry EQ H10 2.8
) Av. Paceo de los Héroes . Fexdericn Benkez Calle Tercers (Felipe Carrilo Puario) E0 5220 4.12
7 Av, Purit Méxicn Limite Internacionsd (Sen Yeidro) Av. Prawer; de: s Héroea NS5 42.00 .55
a Ao, Rewolucikin . Indeeracionsl Bivr. Agem Caliertn N-5 33.00 1.65
3 | o Acropusto Shr. Unbversidad (Gouito B, Qo Nortn Eo n 897
10 Bivr, Agiss Callerie Bivr. Oimz Ordax Fov, Razwohuciin EO 30.00 371
11 Bhvr. Bolos Artes Hhvr, Terin Terdn By, Acroputxto EO 45.95 4.06
12 Bhvr. Cemm Blanca Bivr. Los Tarres: Bivr. Manue 1. Clouthier ED 33.00 542
13 Bhvr. Qsmibimoc Morie Colls 16 Bivr. Agum Callente: N5 32.35 211
14 B, Qussihisinne Sur Crienbe Calle 15 Blvr. Aqua Callents N5 159.93 052
15 v, Cusubié Sar Porberte Calle 16 Bivt, Agum Callertr NS 19.04 i1
16 B, Diaz Ordax Carretren Libre Timna-Madonl Givr. Agum Callerte €0 35.00 .72
17 Hw. £l Rowwio Carcters Ubre Thuana-Enmrmda Bhvr. Pawen Banderas B0 3ILon 82
18 Bivr. Federico Bendez Bivr, Disz Ordex Av. Pasec de kot Héroos EQ 45.90 65.74
Caming Antiguo 1 Valle Redondo (e
13 Biw. Fermocarmd {2 sltua de in colonia Fi i) Cominn Antiguo a Thusna Tecte M5 12 .00 58
Evr, Agui Collktrin 1 Rossc Magullon EO 31,70 5.66
- Eivr. Fundedores Elvr. Fundadores Blvr. Fundadares NS 26.00 1.36
vy, Fundadorss Bivr. Aqus Oslierts NS 600 5.66
i Bhvr. Hictor Terdn Tenin Bivr. Bellens Acen Camretrre Lbre Tiusms- Medosl [ =] nn 14.51
23 Bivr, [ndustrisl Carrctera Libro THumna-Mesdesll Cada Livare Cirdenas Oriantn B0 4640 7.58
4] By, [l rgentes Carretera Libre Tusne-Mexdonll Cade. Lisreso Cinderos: EO 30.60 11,12
4 . Joait da San Martin Bivr. [nsurgentes Bivr, Diaz Orcacy NS o] 248
F13 Hive. La Gloria Carretrys Live Thmne-Ermands Careters Libre THuse-Enserads NS 35,00 332
26 Blvr, Lo Amexices Bivr. de ns Lores Bivr. Federico Banitex N5 .10 1.4
2 Bhwr. Las Tamres Caretera de Cuote Tuwm-Medoall | Blvr, Héctor Tonbn Terdn N5 25.00 097
Bhr. Mechado-Margeritas Byt Diz Ordax Av. Emillra Znpatn EO 13.37 298
2 B 1 Bivr. Industrial Bivr, Incurgentes BO 21.90 584
Bivr. Meruel 1. Clouthier Bivr. Monund 1 Couthier NS 22.90 1.48
3 | B Paceo Bondersc . B Rosario Correters de Cucka Tepaner &0 ma 215
kS Blvr, Sefinos Bivr. Agun Callerin Bivr. Abelardo L Rodriguex €0 26.08 131
£ Bivr, Santm Anitn Cametern Libre Tikmna-Medosl Bivr. Las Palmae Norbe NS 55.00 423
3 Bivr. Simdn Boliver Bvr. da Los [nmargeontes Blvr. Dimz Ordex =] 250 125
M vy, Teacnaligicon . 1 dad Bhvr. L de8.C. [ 3257 221
3 Bhvr, Univernided Bhvr. Assoprertc Bhr. Temokigic EO
35 Blvr. Universidad Bivt, Aeropuesto Bhvr. Tomokigio BO 44.00 2.15
k3 Colfes Sexjundn Vi Répidin Ponierte Cometers a Plyon de Tusna [34] 19.25 kK<)
Inberanockins de by Cabmds Lbzars
ki) Calrade Licraro Cérdenes. v, Dy Orcdaz Cérdh o ¥ Pork N5 1847 .08
-] Calrade Lizare Cirdenas Oriente Bivr. Endustrial Bivr. Lizaro Ciirdanse NS 17.97 282
n Cairaria Lirara Chrdenss Ponleris Bivr. Enductrial Bivr. Lizaro Clirdenes NS 9.0 2.55
« Calzade Soldoto Joms Amgel Cotlls | Av. Enbermecianel Colle: Segunda (Benito Juirez) EO 12.00 033
Intagrecidn Av, Internacional-fivr - . . N
i Hekctor Tenin (Otary) Ay, Intemadone! Bhyr. Héclor Teréin Terdn NS 22 .61
” Peeeo Plaryss de Tiuom Carmetera & Ployes de Tiuam Segurdo acoeso o Playen de Tijuona NS 21.60 512
43 nh,“ ,n “”_n, ') LUibramientn Rocas Megaiidn Pacen Playac de THuana (3] +0.00 5.54

Fuente: IMPLAN 2009.

Su problemética se refiere principalmente a que albergan las principales rutas de transporte ptblico, y ante
la falta de infraestructura de apoyo a este, tales como sitios para el ascenso y descenso, asi como de
mobiliario urbano adecuado, su capacidad se ve disminuida, ademas de que atienden privilegiadamente al
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vehiculo dejando al margen el peatén. Aunado a esto se observa ademds [a falta de sincronizacion de los
semaforos y la limitada presencia de sefialamiento preventivo e informativo, de regulacion de las areas para
estacionamiento carga y descarga, asi como una inadecuada integracién al usc de suelo adyacente
(comercial y equipamiento).

2.3.3.3.3 Red de vias secundarias

las vias secundarias, conforman una longitud de 449.87 kildmetros de las cuales 256.24 kilometros
corresponden a las vias secundarias de primer orden, gue se integra por un totat de 58 vias y representa el
27.40% del total de vias urbanas (Ver Tabla 32 Red de vias secundarias primer orden). Por su parte 236
vias conforman la red de vias secundarias de segundo orden y representan el 46.05% del total de vias
urbanas con 430.47 kildémetros de longitud de red (Ver Tabla 33 red de vias secundarias sequndo orden).

Teniendo como funcion principal Hevar el transito de las vias locales a las arterias y dar servicio tanto al
transito de paso como hacia las propiedades adyacentes, su principal problematica radica en la falta de
conectividad para con las primarias, ya que muchos de sus tramos no presentan la definicion de su destino,
debido principalmente a los asentamientos creados de manera irregular, por lo que carecen de una
estructura vial planeada.

Tabla 32. Red de vias secundarias de primer orden

"o, VisBdad Origan Desting Orlentacién |  Secdién ""'(:_':)"’
Thuane-Rosarite
1 ':I‘“’" & Hocienda Las Defidas 1y | e Corredor” 20001 Comesior Tiuena fosaro 2000 EO 19550 268
2z Av. 20 de Hoviembre Bhvr. Diaz Ordar Bivr, Federico Benker [T 1635 1.7
3 Av. Abelordo L. Rodrigues Av. Pedre Kiino Bhvr, Lomes Campestre NS 2046 110
. Av. Ao Rofa Libramiento Roses Magelion . de los Feries [ 13.60 1.9
AV, de s Ferias v, At Aok NS 13.60 013
5 Av. Briania Biw. Lommes Campeste Av. Pepogoyoe NS 20 15
6 Av. g los Ferias Av. Alba Roja Bwr. Lomes Campesire E0 13.67 1.08
7 Av. de ks Cabos Bvr. Paciico Av. Tecolate Ws 7800 166
] Av. dd Agum Av. Sénchez Taboada Paseo Playes de Tiuem €0 19.00 2.06
5 ‘Av. Ejido Francisco Vila Bivr. Hidhor Tern Terén Bhvr. Bl Refugio [ 11.30 145
10 Av. Ennita Horte Bivr. Federion Benkez B, Diaz Ordazx NS 17 40 1.0
11 | Av.Eminsw Dhvr. Diez Ovadaz e Alm Roja NS 14.20 0.04
12 Av, Franciaro Vila Caiidn Johnson Calle Articuls 123 5 2190 2711
13 | Av. Fromis VBa-Cafdn dohnson | Av. Francisoo Vit Av. Abrsham Gorzelor NS 15.10 037
14 | Av. Fuerm Ases Medcae Prokngeciin Bivr. Universidad By, Asropuerto B0 17.30 277
15 | Av.Gada Cosretera Ubre Tuorn - Mexicli | Calie Laretn NS 15.00 LM
16 | Av. Hipddromo Colle Tapactuda Bhvr. Lomms Campestre NS 2808 0.46
17 | Av. Lpez Liio Bive. Diaz Ordecr Av. de Las Ferlas NS .72 152
1B | Av. Mekdhor Oampo Corredor THusna-Rossrtn 2000 ‘Callc Hucve EO 17.00 137
19 | Av. Necolis Bravo Ruta Matamoros Rulm Vicenie Guarero EO 1200 o34
0 | Av. Padre Kno Bivr. de lns Amirices Vin Répida Orlerie EO “72 134
Av. de las Ferins Libramientn Oriente. NS 14.60 2.42
21 Ay, Papagmyo
Av. Proagayo Av. de los Fevins SN 2010 o3
22 | Av. Pague Baja Calformia Sur Paseo Pedregal Pasco Playes de ke T eo 1200 0.7
23 Av. Paseo de I Caretera a Playss de Tijusna Cafiin de Ins Rosys NS 9.00 0.06
Caretera a Playes de Tijumna #v. Pmen de la Montaiia NS 9.00 034
Calidn Azteca Cahin Azeca NS 8.50 0.72
. Paseo de la Mortzfia . Faseo de b Monkafia st (F) s 13.10 131
28 | Av, Posen de In Montafn Btz
AV P de b1 Mopteie Oeste (P) | Av. Paseo de b Montafie Oeat (P) s 13.10 126
25 | Av. Posco de In Montafin Ocste: Crrretera Py de Tjusm Caiiin de s Rosas NS 13.10 166
2% Ay, Sénches Tabowds Carebers & Playes de Tijuas Av. Sérchez Tebonda (F) NS 11.50 364
27 | Av. sénchez Tobondn Vin Riipida Pariente ?;T)m (Calle Felipe Corrib E0 3540 368

Fuente: IMPLAN 2009.
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Continda Tabla 32. Red de vias secundarias de primer orden
o, Vialdad Ovigan Destine Orlastackin |  Sooddn “’"’[I ")"'
Btvr. Diax Ordaz Bivr. Padiico NS 17.10 192
n Av. Sénchez Tubonda Bivr. Diaz Ordez Av. Sanchez Taboada NS 9.40 0.32
Bivr, Diaz Ordaz Av. S&nchez Tabonda NS 9.40 039 |
Av. Inbernacions] Carrelera a Playas da THusna NS 1530 1.20
b} Av. Transperiraby
Av. Transpeninaular Libramientn Raszs Magallon NS 2.5 L
] Av. Venerin Av. Pasen def Renl B, Qucapsh EO 18.50 278
31 Bivr, Barcelona Av, de kg Cobas v, Miguet Hidalgo NS 15.50 116
2 Bivr. Bemardo CHgging Bivr. Iretrgentes Bivr. Diaz Ordaz NS 7.0 153
33 Bivr. Cucapah Calle Melchor OGampo Bivr. Curapah Sar ED 24.77 6.86
34 Givr. Cacapah Nore: Bivr. Cucapah Bivr. [nsurgentes (¢ 15.55 1.93
35 Bivr. Cucapat: Sar Bivr, Cucapah Bivr. Insungentes ED 22.00 120
36 Bivr. Fl Miradior Carrctvra a Playas de Tioana Cafifin da Ins Rosas NS 2570 2.61
k74 Bivr. Bl Refuglo Calle Prindpel Bivr. Insurgentes EO 7.0 5.99
38 Bivr. Héctor Terdn Terdn Bivr, Terén Terdn Bivr. El Refuglo NS 20.40 176
» Bvr. Laxs Américes Bivr. Agua Callenke Bhvr. Lomes Campesire NS 25.80 127
40 Bhvr. Las Tomes: vy, Qacapah Av. Veneda NS 21.00 030
41 Bhr. Lomas Campestre Bhvr. Las Américas Bhvr. Hipddromo ED . 1.83
42 Bivr. Pacfios Libramients Rosas Magailon Bivr. Diarz Ordaz NS 29.30 9.87
43 Calle 20 Naviambre Bivr. Hictor Terdn Terdn Bivr. Qxapah NS 1635 0.9
“ Calle Tercera (Fefipe Canilo Puastn) | Av. Sancher Taboada Calle Seguria (Benitp udrez) ED 1950 216
45 | ColteNovenn (Calte Ignack: Bivr, Sénchez Taboada Cameter a Playas de Tijuana EO .65 302
Zaragoza)
46 | Calle Dedima { Calle kon Sarabla) | Bivr. Sdnchez Taboada Av. Comsthatin EQ 1886 114
47 | CaleDos(2A) Bivr. Cacapah Calle Emilano Zapata NS 15.00 302
4 | cale Tapadnia Bivr, Agua Callente Av. Hipddromo NS 77.98 0.3
. Av. Cuauhbémoc Caiion de bis Rosas NS 16.42 115
49 Canon de s Rosas
Ubmamiento Roas Megalion Pasec de la Moniafa EC 16.42 2.52
50 Pasen Azeca Librarmiento Rosas Magalion Sequndo Acceso a Plyas de Tiusns NS 12.00 4143
51 Pase0 de L Lonas Prolongaion Bivr. Ciria Blarxa Av. Ejilo Frandoo Vila EO 15.00 2.08
52 Pasen Playas do Tijuam Pasco Pedrogal NS 2010 2.80
Pasco Pedragal Paseo Playas de Tiuana NS 12.00 0.55
53 Pasen Pedregal Pason Playas de Thiuans Paxen Playars de THhuana N5 W0.70 34
54 Prolongaciin B, Universidad Av. Uiniversidrd Av. Carbtz Soma de Maldonado EQ 15.65 137
55 Prolongacién Paseo del Guary Bivr. Alamar BT, Qucapsh NS 20,00 110
56 Prolongacin San Pedro Mérty Av. Primavera Av. San Vicente NS 9.00 0.43
57 Ruta Matamoros Bivr. Héctor Terdn Terdn Bivr. B Refugio NS 20.00 2.14
58 Ruta Vicerie Guenmero Calrada Frandsoo Javier Mim Av. Nicokirs Bravo NS 9.00 279
Fuente: IMPLAN 2009.
Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden
[ Vialiitad Origan Deatine Orlentaddn |  Secddn “"‘n ")"
1 Acceso al Estadio Calle Misién de Santo Tomas Av. Pariautin N5 15.00 148
2 Av. 16 A (16 de Septiembre) Bivr. Aeropuerbo Bhr. Acrapuertn NS .12 1M
3 Av. 20 de: Nowiernbre Av. Francisoo Vila Av. Cub 20-30 NS 12.00 233
. Av. 5 de MayoProbngeckin 16 de | o e 1 Montalio Oeste Av. Sinchez Taboata g0 1200 102
Septiembre
5 Av. Abelardo L. Rodriguez Calle Miraflores Av. de las Cobos NS 14.00 141
3 Av. Abroham Gonziler Cafidn " Calle Articulo 123 NS 1870 160
7 Av. hguita Americara Av. ded Agulla Renl Bivr. Preidente=s NS 24.10 177
8 Av. Alejandro Von Humboldt Bivr. Garita de Otay BT, Acropuerts EO 23.80 238
9 Av, Affonsn Viddl y Plnas Av. Sor Juana Inés de la Onz Bivr. Industrial NS 2045 131
10 Av. Aharo Obregdn Av. Juan Ojeda Robles Vin Ripida Orlente N5 7.22 039

Fuente: IMPLAN 2009.
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Contin(a Tabla 33. Red de vias secundarias de segundo orden

[ Vielided Origen Deatino Orfentacidn |  Sorekdn “"(:_";’
1 Av. Aquiles Serdéin Av. Caviotn Sosn Makdonedo Calle 4tn Emilinin Znpt EO0 1970 258
2 | A Asniue Bivr. Cucapsh Av. Prolongackin A NS 16.00 0.50
13 f_"‘"""w“‘s‘“ A Trorepeninuar e Mortin Coremge ns 14.00 120
14 | Av. Beiios dn Agus Calientm Vi Répido Poriente Av. 20 de Noviernb NS 15.00 068
15 | Av.Berod Av. Catelio Blance Calle Dos (2A) EOQ 16.70 ars
16 Av. Benitn Judrez Rv. Miguel Hiddo Bivr. La Glorin EO 1260 110
17 | Av. Braulo Moldornado Calle Esparanza Calle Qulinciin NS 17.50 0.54
18 | Av. Comichin Calle Eucaliptn Bhvr. Ir 0 12.30 051
19 | Av. Garlota Sos Maldonedo Bivr, Temakigico Calle Crrics Leao EOQ 2€0.16 14
2 Ax. Coobelio Binco Av. Bartod Av. delos Aquilas NS 16.00 o
n Av. Cenleverio Av, Stnchvez Tabonda Calzevia Beja Colifornin EO 18.00 103
2 | Av.oub20-20 Bivd. Fundadares Calle Josefo Ortiz de Dominguez NS 13.50 273
B Av. Congtiuciin Av. Internacional Calle 10 (Junn Sarabis) NS 20493 172
b2 Av. Costn Corormdo Av. del Agun Rampa Brjn Cuifomia NS 0.00 128
» Av. de Los Aguns Comredor Tiuane-Roceritn 2000 Bivr. Casa Blance B0 21.00 226
% Av, de les Pairms Bivr. Agun Colierte Av. Lipez Ludio N5 19,00 116
2 | Av.de i Preses Cometera Libre Tijusna-Mesdcol Av. Infflemilio NS 17.00 113
28 | Av.delma Roces Vin Répida Porierte Bivr. Federico Bendez NS 7260 0.46
29 | Av. do e Aeboles Federton Bankez Bivr. Diez Ordez NS 15.65 0.57

Bivr, Lizaro Chrdenas Av. de los Arholes EO 15,65 0.60
30 | Av. detos Grndes Lagos Bivr, Ciscnpah Norts Bivr, Qucapah Nore EO 14.50 L87
n Av. da loa Literstne v, Dinz Ovdesz Bivr, Las Huertas [ 14.50 158
32 | Av. delos Metnmules Av. del Pefiin Bivr. Las Tormes EO 21.00 128

Av. Tome Loty . de los Olwos =) 15,00 032
33 Av. de los Olves

Careters de Cuctn Thumne-Mexical | Bivr. Hctor Terdn Terdn EO 15.00 285
EY Av. del Abein Paseo del Prado Paseo del Prado EO 16.00 193
35 Av. del Aguile Coronade Rv. del Aguils Real Av, Aguiln Ameciconn NS 17.00 066
E) Av. del Encino-Av. Del Alermo Av. Fep. Villo-Caliin Johnson Av. Transpeninmisr EO 13.00 157
37 Av. del Fusrie Aivr. Manuel 1. Cloultier Bhr. Lizaro Cirdaces [} 12.00 1
38 | Av.ddPodhico “’1‘""""""‘} {Ployns de Av. Porgue Jotecs Norte NS B 184
¥ | Av.ddPefidn Pecregal dol Matamorne fivr. Cucapsh NS 8.50 ase
4 | Avde Trgo Bhvr., Las Tomes By, Héctor Terdin Tenin 0 2000 0.66
a1 Av. Diago Rivern Via Ripida Poniente Av. Sénches Taboadn NS .10 Q.50
2 | Av.Di Av. Jaksco Av, Guzmjusin [3Y 16.00 o.14
43 Av. Bido Chilpancingo Av. Ejdo Matnemorss Bivr. Cucrpeh [ 18.00 0.98
“ Av. Eiido Plan | iberterior Culle Mexiosh Bivr. Cucapsh NS 17.00 (L)
45 Av. Francisco 1. Madero Av. Akdrete Calle 9 (ignado Zoragaan) N5 2640 135
4% Av. Frandisco Villa Av. Nardas BT, Cucapsh NS 16.00 [T
47 | v Fray Junipero Serro Av. Padre Kino Peseo Thuarn EO 30.00 026
48 Av. Frontera Av. Pusntn Mésioo Av. Puente México NS 9.00 0.54
© Av. Garthaldi Calbe Porfrio Diaz Calle Lic. Verdad E0 16.00 042
50 | Av. Genersl Ferroira-Av. del Rio Bhvr. Agua Collente . Abelordo L. Rodrk NS 1470 465
51 Av. Guongjuetn Colle Brasi Calle Dinamomn NS 18.00 035
52 Av. Hemenegido Galoana Bivr. Héctor Terdn Terdn Bivr. H Refugio EO 12.20 110
53 Av. Independencin Av. Padre Xino Av. Sinchez Tebonda NS 24,08 127
54 Av. Industrial Bivr. Federict Benfez Bhvr, Dinz Ordez NS 16.95 0.30
55 Av, Infiesilio Cannciarn Libre THunna-Mesdonk Av. Inferniio EO 14.00 0.56
56 Av. sl San Berdo Bivr. Cucopeh Bivr. Casa Blanca NS 1250 116
57 | Av. Jelnpn Av. San Vicente Bivr. Cucopoh NS 10,50 035
58 Av, Jasco BivT, Agus Collente Bivr. Cusulwimoc Porkonke NS 16.00 (%]
59 | Av. José Lopes Portilo Av. Pericutin Bivr. Inaxgentes EO 12.00 L7?
60 | Av. doot Morio Michelenn oone """)‘"‘ {Oole Ignaci Coe Chopo NS 1500 202

Fuente: IMPLAN 2009.
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61 | Av. Josk Murm Martinez v Del Fuarte Bivr, Lizaro Cindenes Orlert EO 15.00 337
62 | Av.JumnOjedn Robles Bvr. Lizaro Crdenas Blvr, Las Amiricns E0 23.50 am
61 | Av.lmsGronjes Carredor Tuana-Rocaritn 2000 Av. Mexicoh £0 77.00 0.68
6t | Av. LmsPelmes Av, Gonorsi Fereim Av. DA Rubi | Bhvr. Furdevlores £0 13.00 0.48
65 | Av. Limwo Cieres Av. Sénchex Toboada Av. Sérches: Tobooda NS 1200 0.93
66 | Av.Lipez Portilo Oriente Av. Sor Juena Inés de la Onz Bhvr. Irchstriot NS 2410 134
67 | Av. Lipez Portilo Ponienin Av. Sor Juona Inds de ta Oz B, Incustrial NG n7s 135
-] Av. Loa Ofivos Bivr. Agus Calierke Calle Ebano NS 11,60 210
6 | Av. Madovio Horrom Celie Chopo v, Abrabem Gonclier NS5 14.50 0.7
70 | Av. Magisteria Limite Interracionel BAT, Terdn Terdn NS 18.00 053
71 | Av. Misthes de Ghlonge Calle Jaef Ortix de: Dominguez BhT. Furdadores N5 0.00 318
72 | Av. Mekchor Ocampo Prolongneién Mekchor Ocampo Calle Puve EO 17.75 163
73 | Av. Méxko Lindo B, Diez Ordlez Colle Tijuann E0 9.20 128
7¢ | Av. Miguel Hidolgo Bvr. Marrd Contrerms Bhr. Lo Glorin EO 13.10 511
75 | Av. Miton Castellenos Libramientn Rosas Mogalkin Cametern Libre Thuana-Ensenada EO 18.50 2.40
75 | Av. Monts emguny Cran Loma Domde Bhr. Manuel 1. Clouthier [ 19.00 0.9
77 | Av.thiege c"“'“"";"' (Colle Igmacio 0"""‘”;" (Colle Tgrecio 60 1600 236
78 | Av.Nardos Bivr. Granedos Av. Francisco Vila NS 13.00 0.47
78 | Av. Negrebe Celle Cotudin Calle 9 (lgnacia Zeraga) NS 7185 118
& | Av. Nos Héroes Av. Irterexionnl Colte 8 (Miguel Hieio) NS =52 150
81 | Av.Paiatin Av. José Lipez Portilic Bhvr, Inawgent= EO 1200 12
62 | Av. Pomue Astoo Norte Persen del Pedregel Av. del Pacifica &0 15.50 101
& | Av. Paque Médoo Norte Pasen Piryns de Tinna av. del Pacico 0 19.00 10
84 | Av. Paguo Méxdco Sur Prsen FMayas de Tijusne Av. del Paciico €0 19.00 101
8 | Av.Pncen de los Lobos Av. [sla San Berin Creultn Lome Dorarda E0 16.00 0.93
8 | Av.Pico daOrizabo Av. de bes Lomes Av, Defersore: de Bajn Colfomin ) 10.70 133
&7 | A« Pino Sudre Av. Carlota Soea Makdanardo ‘Calle 4A (Serapic Rendon) £0 2,10 z3:
88 | Av. Popocstepad Av. Sénches Taboade Libramientn Roces Megeldn [P 10.50 235
® | Av.Proddents Vicerte Guesrero Av. Agulla Ammericena Calle Abelnro L Rodriguez NS 1400 o
90 | Av. Ramin Alaid Bivr. Federico Beniez Bivr. iz Ordaz [ 70,00 056
01 | AvRapin g:g‘::)‘" {Calle Ignacia Av. Franciseo Vila NS 14.50 056
%2 | Av.Sevatiem Limite: Intesmaciona! B, Industria NS 16.70 191
0 | Av. Son Pedro Mérir Av. Son Vicerts Paeo Guoyaun NS 1250 0.75
9 | Av.5an Vicera Av. Ejido Chilponcinga Paseo Guayars EQ 11.50 L83
% | Av.Scldandad M. Qunpsh . Conetitucidn NS 16.50 0.46
% | Av.Sonom BAVT. Agum Caerte Av. Hipddromo NS 17.30 33
07 | Av. Sor svorm ik do o O Calfe 11 Norte_ v, Sor Juone Inés de la Onz EO 71.50 2

Av. 5o e Inds de i Oz Bivr, Belles Artes NS 2150 051
98 | Av. Tooubno BAr. Dioz Ordaz Av. Ala Rojn NS 1570 0.74
9 | Av. Termms Corvetera Libre Tiuone-Mexical Av. Infiemifo NS 19.00 159
100 | Av. Tiattzmpan Av. Francas Vil Colle Pefin NS 15.00 107
101 | Av. Tome Latinoamerioane Av. Magisterid Caretera de Cucta Tiunna-Mexicnl NS 15.10 14
102 | Av. Universidad Av, de s Lomes BAT. Temoldgico ) .00 140
103 | Av. Verustianc Camanen Av. Intemacional Calle Segunds (Berfo Xufrer) NS 17.00 L37
104 | Av. voloin de Tohxa Bivr. Tenoldgl Av. de los Lomes NS 870 079
105 | Av. Pasou de ks Lobos Av. Isk San Benito Cirauto Loma Dorada EO 16.00 093
106 | Bhr. Boylon Chocdn Celle La Pz Av. Pda. Lkzeeo Ohrdeners NS 13.50 120
107 | Bwr. Garitn de Otoy Limita Internacionsl, Gerta de Otay | Bivr. Incustriel NS 37.% 180
106 | Bhr. Granados Bivr. Hixtor Torn Teran Av. Nerdas 0 2000 230
109 | 6. L scndas By, Dl Ordaz Pesen de Las Lomes E0 20.00 062
110 | v, Lim Fusmtes Bivr, Diaz Ordaz B, Paciico E0 15.00 Lz

Fuente: IMPLAN 2009,
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111 | Bivr. Las Huortas Eivr. iz Order Paaco de los Literntna 000 2z
112 | Bhvr, L Joym Pre, Crrurwalacidn Bivr, Ireuperts: [T 17.00 L6
113 | Bhr. Low Ovos Hvr. Los Civos Bhvr. Los Olvos EO 15.31 23
114 | Bhvr, Lom Olives Norte B Lo Ol B, Los Ofivox ) 17.60 0.6
115 | Bivr. Manud Gortrerns hvr. Wz Order Calle Amparo Shinches €0 20,00 3.2
116 | Bhr. Prevderte Jv. Dd Aguile Rend Bbwr. Insurgentes W5 18.70 23
117 | Bir. San Mertin B, Nigas Hidulan Bier. Machado NS .00 030
118 Bivr, Santa Fe B, B Rosmsio Cirretera Libre Tumna-Encerada NS 256.00 b ]
119 | Bivr. Santo Tomes [y ——— Pwen ded Ric EO 25.00 Py
120 | Calbe 8 (Miguel Hidsigo} Ao, Gt uicion Av. Mircs Héroes [ 0.15
121 | CalleoA e va— [p— &0 23,50 1.00
122 | Calie 11 A (Bebeario Domingaer) | Lokl Wiomde Gosrmwo Aw. Pure Ko N5 16.00 084
123 | Calle11a e ST — e, Melchor Ocampo ) B350 L
124 | Calle 18 de Agosto [ ———— Gulle: ConatitLcion [ 10.00 0.97
125 | Calle 20 do Noviembre repw— Shwr. Hisctor Tonkn Texdin N5 17.00 0.60
126 | Celle Abslerdo L Rodrigue g ——————" B, N [ 21.00 053
127 | CellcAboindo L Rodniguer Py ———— Jor Presidents Vicerte Guerern EO 11.50 040
128 | Cale Nicjan [ — ‘M. Mistires de Qlicago &0 15.00 0.9
129 | ColleAnbhmc [Py a— [P —— £0 5.00 081
130 | Calfe Ardehuce Calle Giin. . ded Fow B0 13.00 0.41
131 | Calle Artido 123 [ —" Cale Chopo ¥ 10.90 218
192 | Calle Amrin [ = Calle Pevrnctrol 7 14.00 158
133 | Calte Brast [ ——— . General Ferrein ) 16.00 054
134 | Celle Cabo Sen Luces CalleMimfiirws s de us Callnas. | Funcladores ) 14.00 059
135 | Calle Carmino Chichenitza . iather i Variry Faitm Vicarde Guerrerc EO 1250 085
136 | Celkc Carioa Laxo [P ——— v, Dichczmores de B. €. EO 15.10 L10
137 | CalleCartagene P T—— [V — [7) 2.50 0.75
136 | Colic Casiopen R ——— M, Pactien NS B.50 295
139 | Calta Carro Colorado o S — oo, Garwrnl Ferreina-Mv. del Rubi EO 13.40 0%
140 | CabeChopo o — Uwassierin Roms Magalidn EO 19.30 220
141 | Colle Cunique P ———— A, Trareponino.der N5 14.00 0.1z
142 | Calbe Omurwalacd [Prp—— [ — EO 12.00 n4s
143 | Cale Golombla B Suliares ey V—r— &0 16.00 0.59
144 | Colte Comercio de La Pez Y ——— oy —— NS 12.00 131
s | coe Calle Si Kowtiwe Camviro Constinidn [T 15.50 236
| Bivr. MEtor Tewin Femim 2o Sclicderidod &0 13.50 1.90

146 | Colle Crut del Sur Av. Sénchee Talmmh Cae Roul del Cstilo EO 12.00 061
147 | Calle Cufiacin Av. Broukio Makimados Aw. e lon Miskaniros &0 13.50 0.53
149 | Culiedel Contador Av. Mekchor Ocampo Culle Markin N5 14.00 0.00
149 | Colle B Sehunripe Calte Emiiano Zagams [ — EO 13.00 059
150 | Calla Bmilanc Zapats Av. Scidarided Galle © Sahuwigo NS 10.50 073
151 | Colla Breenada Bhvr. Cucopah Aw. Edo Chilponcingn ) 17.00 0.93
152 | Calle Gardenin v, Ejdo Franciscs Ville Corvedor Tiusne-Rowerito 2000 ) 13.00 162
153 | e Gumycure-Calle Tripoki e Novern, {Calle Igwmco Coe Mhicge £0 14.00 055

Zarugaza)

154 | Collc Guiermo Prieto-Sirek Selngmt |  Carreters Libre Thusro-Ermenadn | Aw. General Ferrein-Av. Des Rubl EO 13.00 L7
155 | Cefle Haciends San Jufn Fasen de Ars Lo Ttmgarkin B, Cormn Blance ) 1430 174
156 | Calle Houpoori Calte Mayapan Calle Anshmc [ 12.00 0.52
157 | Calte Javier Vila Limutia [ — Via Rigida Orierte N5 2020 0.3
158 | Colle Mménex . Fremrinen Vile Ao, Jomé Marin Mchelens EO 17.00 0.3
159 | Celbe Jund Gorlizs Pesen T Via Répicle Orferte NS 2190 0
160 | Calle Josd Maria Larege v, Traraperinmes Av. Trorapeninsuer w5 15.50 040
161 | Callosometa Ontz de Cafidn Jalieco Catle Aticudo 123 ) 12.00 0.4
7 Calle Articubo 173 ‘Av. Froncisro VEla NS 12.00 0.96

162 | Colle Kivi Av. Seuce Bhw. & Refugio 0 1250 1.00
183 Calle La Pax Av. Castelio Banco Calle 18 de Agosin E 10.00 03t

Fuente: IMPLAN 2009.
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Hor — riges Destino Orttacén | Sacae | o0
164 Calla Lila Calle Tibuguine Cosredor Tjuane-Rocarito 2000 NS 12.00 043
165 Calle Lipez Portiflo Av. Aguiln Americare Calle Abelnrdg 1. Rodriguez N-S 15.00 0.54
166 Crlle Manhm Calle del Cantndor Calie Tiema y Libestnd E 13.50 053
167 Calle Martin Ourearya Av. Transpenireular Av. Ubamienta Rosns Magolidn NS 10.60 1.5¢
188 Calle Mayepan Calle Nacozeri Calle Caringena NS 10.70 0.63
16 Calle Mexicall Av. Maoniiin Av, Bido Tampio EO 20.0¢ 1.5
Calle Mexicali-Cafle Reforme-Av.- .
170 i bregd Av. Mértires de Chiengo Litramientn Roms Magallén N5 20.00 144
¥, Calle Miguel Angel Cirdenas Blvr, Gardia (F) Av. Emilianc Zapoln EO 12.00 1.40
172 Calle Migudl Guermem Av. Francisco Vila-Caizin Johnson Av. dd Endino-kr. del Namo &0 14.00 0.52
173 Calle Miraflores-Ax. de lns Colines Bivr. Fundadores Av. Abeinrdo L. Rodriguez NS 19.00 1.99
174 Calle Mision de Santo Tomes Bh. Presidentes Av, Paricutin NS 16.00 0.84
175 Calie Naoozari Callo Plan de Aynla Calle Mayapan N-5 8.00 0.62
176 Cadle Neclarina Bhvr. El Refugio Av. Souce B0 12.00 0.95
177 Calle Nueve Av. Abelardo L Rodriguez Bivr, Cucapah NS 18.80 1L.2%
173 Calie: Palenque Blvr. Héctor Terdin Tenin Faldn del Colorado Don 21) 13.00 0.54
17 Calle Peremdor Mexicans: Av, Mulege Calfle Penandor Mesxdoana EQ 14.00 0.54
180 Calle Perimetral Calle Azafriin Bivr. E] Refugio N-S 15.50 0.36
161 Calle Plan de Ayala Calie Legislst Calle Naoooeri &0 14.50 0.69
1682 Calle Prindpal Bivr. £ Refugio Bivr, Hector Terin Teran &0 15.50¢ .00
Calle Prolongacidn Benko Julirez-Av. r . -
183 b Casretera Libre Triusne-Mexical Av. Infiemilla EO 14.50 s §
184 Calle Puertn Vallartn Blvr, Furdadores Calle 8raulic Maldonado E-O 13.50 0.38
185 Calle Rarros Milin Bivr. Fundadores Av. Tiatizapan 60 16.00 040
186 Calle Renl del Cantifio Av. Papocstepet Calrxin Beja Calfornia N5 12.00 082
187 Calie Rio Amvecrones Calle Rib Nib v, Misidn de Santn Tomas EO 13.50 108
188 Calle Rib NI Calle Rio de las Amazonas Acoeso ol Esndic EO 12.00 031
189 Celle Rosarito Av. Paricutin Av, Jood Liper Portillo N5 12.00 0.50
199 Calle Salvador Novo Posen Tijunna Via Répida Orients N5 21.00 0.22
15y | Cote Sinslor-Callciin Gorzilez Crlle Reros Milkin Av. 20 de Noviembre »s 9.00 Lo
Bocanegra
192 Calie Tiesrs y Libertnd Bivr. Cucnpah Av. Bartod N-5 13.50 1.12
193 Celle Tulum Blvr. Héctor Terdn Tenin Ruin Vicente Guerrers EO 14.50 017
194 Calle Uno Ponlente Blvr. Terdn Terdn Av, Afoneo Vidal y Planas EQ 2010 1.76
195 Calle Lnanal Rutn Vicenin Guerrao Felda de Colorado Dog EO 10.50 0.29
196 | Calle Vicentz Guamern Bivr. Acropuert Calle 11 A (Belisario Dominguez) 0 1500 125
197 Calle Vicgo Bivr. Paclico Calle Sckiadares E-O 13.00 0.44
198 Calejon Ruben Ameye Av. Pameo de la Monteia Av. Sanchex Taboada NS 1220 0.97
199 Calrdn Beja Calfornla Libremi Rowvs Magallén Bhvr. Pacifico N-5 8.90 432
200 Catrndn Francisco Jevier Mira Bivr. Héctrw Terdin Terdn Calzada Aztern N-S 19.00 050
20 c““"'i Jook Ayt Cobeera v, Melchor Ocampo B, Cucnpsh s 1B 108
02 Camiro Fuarte Bivr, Lag Torres Ruta Vicenhe Guerrero EQ 2.00 0.87
203 Camino veciral H Reelito Carotern Libre Tiumna-texionl LCorredor Tjuane-Rosarito 2000 N-5 8.00 n
Calle Segunda (Berio Juirez Celle Novern (Calle Ignodo NS 16.10 0.88
Zarsgaza)
204 Cafn "I
Calle Novena (Calle Igncio
Ay, Abrebem Gonzalez M5 16.10 137
Zamgozs)
205 Caiion Aztecn Calte Arbesanias Libromiento Sahvatiers N-5 13.80 218
206 | Caiton Emesto Riedel Cafn de s Rosas ﬂs?_ N ..’”."."”",’ N5 12.00 L85
207 Canon Jaliaco Blvr. Fundad Calle Joweln Ortiz de Dominguex N5 10.90 1.18
08 Croutin Lo Dords Av. Paaco de los Lobos Av, Montz Jaraguery (=] 14.00 1.68
n.2y
209 'l;::r;."f"a':'lw Heéctow Blvr, Héctor Terdn Terdin Blvr. Quenpah NS 17.00 0463
Faly) Lige Miador-Laursles Bivr. B Mredor Av. Pese de s Montain Este EO 12.00 0.553

Fuente: IMPLAN 2009.
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"o Viakad Ovigen Destino Ovientaddn |  Seccidn ""'(::"'
21 | Paseo Alamce . El Refupio Coedor Thuan Rosorin 2000 E-0 22,00 247
212 | Paode Las Lomas Plr_ Lars Casonties Calle Mortes Apaloches NS 16.00 0542
213 | Paae de Las Aguas Sar Rasem de 6 Lowes Hocenda San Al £0 13.00 o3t
214 | Pasen de ks Hioes [y — . Balis de Agun Callentz EO 30.00 3764
715 | Pasen de Los Montes ) [r—— Av. el Abetns NS 750 2712
216 | Paseo de os Parques M. ] v Slecher Tabowie Av. Hadenda San Jorge EO 15.50 0.98
nr Paae de los POriims Praloughciin Fumms 4 Gimyoen Peolosigadn Paseo del Guayara 4] 13.50 084
216 | Panen od Guayoua [ — P Inaurgentes NS 1833 n
719 | Pasende Lago [y ——— Bivr. Gixcopmh Nore ) 11.50 115
220 | Paseo del Parque rrarp—————— Shy. Jrsé de San Martin NS 15.00 070
221 | Paseo ded Prado . Gl M. ded Moesy ) 21.50 1961
212 | Pasen o fio [ —— . Joob de San Martin NS 37.50 229
223 | Pacen MA Cumbres [ —r—— [rT—— EO 1340 017
224 | Paseo Tipmm [ — Pher. Cuaubiéroc Nort: EO 4162 160
225 | PeseVBadd Renl [ro— A Bewtots NS 16.50 113
226 | Pasen Vila Fonkana . Couaguit . Prolongackier Acnjuet NS 16.50 0.92
227 | Prolongadtn Av. Aaepeer [ — Av. Az EO 16.00 1.93
228 | Prolongactn Av. Exportad . Bvtvik Prckrmectn Muna Martiner NS 1550 204
229 | Probngacin Atecas [ —r o ——— NS 530 196
230 | Probongadtn Galle Princgail e — S B Aefuglo EO 9.50 1.02
231 | Romgs Naia e — :ﬂ:’;““’“ lgneclo s 1850 117
732 | Callesin nombre o Fllghn Mt Ew. Federio Bendez NS 24.00 047
233 | Calle sin nombre [rrr— Galte Ernllenn Zapeta NS 1550 075
734 | Calle sinnombre [ ——, Cowwerin Tiumne-Rosarin 2000 £0 18.50 092
235 | FoinNombre (rerficor nOmineam | oo o W S nombre NS 18.50 087
campo)
236 | Calesin nombre L T — Caserior Thiuana-Rosavito 2000 B0 19.00 L75

Fasnte: IMPLAN 2009,

Siendo las vias anteriores 42s -pomoiveles em & dudad, algunas de estas conforman actualmente los
principales corredores viahes destacandn por su importanda los siguientes:

Tatda 34. Principales corredores viales

Re. Sumaipciia Turavemis I.nmqiw)
OF1 | M. Revolucin-Blvr, Wise@uie- Sl Ags Callerie-Cavlas Live Wi e 3 205
2 | Bw. Lizaro Céndenamiite: AlmesCliniian 35 Oricate yiiumiewie-Ghe, Sriwc e ! prweria 1299

.
o3 | Bw. insupentes- Cassmtasr I Wigace-Madaall Sriwaria 33.74
Cv-4 { B Hécior Terin Taudin Primvly 1452
A ; ", Ok A Cliamsickind- e
oS M. Alha Roja-Biv. : —— e Loman i, P— . 2 de Primes N 1854
V-6 | M. Puente Méxioo-Aw- Mmmmedic i Bioe vy Eaioin Benlar Frimaln 1172
v | fuloezPotio O winrtc S e 1 S Jonl deSE | ety Serundaria de Segundo Orden 1031
ove | L R Magplion Accre oortvolado N7
O3 | Aw. Meidaw L A Cusapah Moy Sav. e Frimer Ordey-Secundata de Seog Ovden 1136
10 | Conedor Thuaea-Roie 2000K ] Accen aortxlak 4488
G de Cuota Thsaave 2 Piayes de T A prnaria Secundorta
o ia Rl B hedagio Acresn costwolaro- de Primer Ocden 4671
ovaz 0"’"“ Benigs Jdeve {Caer Bia} Py do T v A= controtad-Primarta 1266

ov-11 | Vi Ripida Poniente: Ao 1658

CV-14 | P Fundad Peimaria 723

Cv-15_| . Tranapeninaut Secutaria de Primer Orden 04

OV-16 | Corvedor Vial Carmetests Mice: Tuams- Exsewade-Bivr. Craulifovsr- S Atwagosrtc | Primaria 2945

Tatm! 31656

Fuente: IMPLAN 2009,
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Figura 31. Corredores Viales
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Fuente: IMPLAN 2009
2.3.3.34 Vialidad local

Las calles locales son todas aquellas que conforman colonias y fraccionamientos, y ocupan en el territorio
del centro de poblacién, una superficie aproximada de 4,842.65 hectareas. En general presentan un alto
déficit de pavimento y al igual que en las vialidades secundarias, las espedificaciones de secciones y
pendientes longitudinales no cumplen con las normas minimas, sobre todo en las colonias populares, pero
sobre todo la falta de banquetas y de infraestructura de apoyo al peatdn, su principal usuario.

Otro aspecto observado en calles locales, principalmente en las de penetracion a los fraccionamientos de
vivienda de interés social de reciente creacidn, es la proliferacién indebida de comercio y servicios que se
traduce en problemas para las vias en virtud de que en el disefio de la via se considera el uso habitacional y
la modificacion de este a comercial, implica seccién de derechos de via y caracteristicas de rodamiento en
su superficie distintas.

2.3.3.3.5 Vialidad peatonal

Respecto a las vias peatonales, estas tienen una reducida presencia en fa ciudad, las existentes se
encuentran en el Centro, Zona Ric, Playas de Tijuana y en las zonas cercanas a las garitas de San Ysidro y
Mesa de Otay, en general cumplen funciones de andadores turisticos. Ademas de $er reducidas las vias
exclusivas al peatdn, la circulacién peatonal se encuentra en desventaja con respecto a los otros tipos de
transito, ya que la faita de conexién entre los andadores peatonales y los desvios entre estas ademas de los
elementos constructivos y las inclemencias atmosféricas reducen la libertad de movimiento del peatén. En
este rubro es necesario destacar que el peatdn es factor importante en la definicion del espacio plblico
dentro de la estructura urbana, atendiendo sobre todo a la necesidad del equipamiento e infraestructura
basica
*
2334 Via férrea

Otra via de comunicacién en la ciudad es {a via corta de ferrocarril Tijuana-Tecate cuya traza incide en
Tijuana en seis delegaciones municipales, 12 sectores y veinticuatro subsectores, en una lcngitud de 46.44
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kilbmetros. Representa la Unica ruta ferroviaria que conecta al municipio de Tijuana con Tecate y forma
parte del ferrocarril San Diego-Arizona, que liga a las ciudades de San Diego, Tijuana, Tecate, El Centro, y
Yuma en Arizona'® (ver 7abla 35, Subsectores en los que incide /2 Via Férrea).

Tabla 35. Subsectores en los que incide la Via Férrea

Delegacién Longitud
Munidpal Sector Subsactores {km)
Centro 47,48 1.68
Zona Centro
Chapultepec 5.6 0.60
5Y10 91,94 2.19
La Mesa
10 Los Pinos 10.7, 10.10 2.57
Sénchez Taboada 11 Camino Verde 11.2, 114,116 6.36
19  Parque Industrial £l Forido 19.4, 19.5 4.10
La Presa 20 Terrazas del Valie 20.1, 20.2, 20.3 5.43
21 Ojode Agua 21.1,21.2 4.02
La Presa Rural 23 El Gandul 23.2 1.02
26 Cueros de Venado 263,264 2.35
Cueros de Venado 27 Mesa Redonda 27.1,27.2,27.3 14.30
28 San Andrés 281 1.81
Total 46.44

Fuente: IMPLAN, 2010

En su trayecto en Tijuana atraviesan 9 puentes, 4 tineles, 123 cruces de desaglies, 3 estaciones de carga
(dos piblicas y una privada). Debido a la edad de la via, algunos de sus elementos estan dafiados, tales
como el riel, instalaciones auxiliares (laderos y espuelas) y puentes que fueron construidas con rieles que
actualmente no cumplen con las normas mexicanas, ni intemacionales, ademas de que se observan algunos
asentamientos sobre esta, mismos que han generado cruzamientos ilegales a la via, principalmente en las
zonas del limite urbano y periferia, asi como cruzamientos aéreos y subterraneos de cables conductores de
energia eléctrica en zonas de asentamientos irregulares; lo anterior denota la falta de control sobre el
derecho de via. '

Debido al incremento en la demanda del servicio ferroviario de carga, y la pronta incorporacion de la
estacion de usos multiples en El Florido, para atender los requerimientos def sector industrial asf como del
Corredor Fiscal Ensenada-frontera, desde 2008 se iniciaron las actividades y estudios para llevar a cabo I2
modernizacidn de la Via (adquisicién de derechos de via y proyecto ejecutivo de mejoramiento), para lo
cual correspondera a la autoridad municipal, emitir €l dictamen de congruencia correspondiente una vez que
se hayan definido las acciones que tendran gue implantarse para llevar a cabo este proyecto (usos de suelo
en las colindancias, zonas de amortiguamiento, franjas de seguridad y derechos de via, entre otros).

Lo anterior debido a que de la forma que opera actualmente se han identificado en algunas zonas aledafias
a esta, demoras en el transito vehicular y peatonal, ademas de que debido a la falta de sefialamiento de
apoyo, se observan como zonas de peligro para los transetintes.

2.3.3.5 Administracion del transito
2.3.3.5.1

De acuerdo a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, fueron registrados en Tijuana 644,454
vehiculos en 2008'%* (Ver 7abla 36 Parques vehiculares registrados en 2008). Este parque vehicular estd
compuesto por automaviles, vehiculos tipo émnibus, camiones, remolques y semirremolques asi como de
motocicletas, mismos que son registrados asignandoseles un uso.

Parque vehicular

53 Fue construida a principlos del siglo XX (entre 1909 y 1915) v a la fecha funciona solo entre San Diego y Tecate, habidndose inhabiiitado la conexidn hacia e
Vafle Imperial desde los afos ochenta. Ls actividad ferroviaria se concreta al transporte de carga, y un pequedo tramo se desting ¢3mo ruta turistica entre Tecate
y Campa, California. La ruta ferroviaria hacla el norte se utiliza como soporte para el San Dlego Trolley, ef cual promedia unas B) mit personas transportadas
diariamente comunicando a San Ysidro oon el Centro de San Diego a una distancia de 25 kildmetros.

164 Oficio 804252 de la Direccldn de Ingresos de Secretarla de Planeacion y Finanzas del Estado de fecha de despacho el 2 de octubre de 2008, Sin embargo en
nota periodistica reciente se hace referencia de 680,000 vehiculos (Periddico Frontera 15 de marzo det 2008).
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Tabla 36. Parque vehicular registrado en 2008
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Fuente: Adecuacién IMPLAN con informacion de la Secretaria de Finanzas, 2009.
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De acuerdo a dicha informacién, el mayor porcentaje corresponde a los vehiculos particulares con 623,364
automéviles. Sin embargo en la ciudad circula un mayor niimero de unidades puesto que diversas fuentes
estiman que alrededor de 50 mil vehiculos no registrados circulan también en la dudad de forma
irregular'®, ademas de los vehiculos provenientes de ciudades vecinas o de otras partes.

Del parque vehicular registrado el mayor porcentaje corresponde a los vehiculos particulares, le sigue ia
categoria de taxi, luego el colectivo y enseguida el registrado como transporte en general.

2.3.3.5.2 Flujos vehiculares

Se estima que existen aproximadamente 44 nodos viales conflictivos considerados asi por los altos
volimenes vehiculares, 6 de ellos corresponden a vias regionales y el 80% de estos son semaforizados. Si
bien no existe un sistema permanente de aforos, algunos de los conteos vehiculares definidos en algunos de
los estudios de vialidad y transporte mas recientes, se identifica que del 2002 al 2005 vialidades primarias
como el Bivr. Insurgentes y Manuel J. Clouthier duplicaron su aforo vehicular, el primero con 32 mil
vehiculos diarios promedio en el 2002, y 67,884 vehiculos por dia, y el segundo con 65,061 vehiculos por
dia.

En vias como e! Blvr. Industrial que en el 2002 circularon aproximadamente 24 mil vehiculos por dia para el
2005 contabilizo 33,715 vehiculos por dia, lo que sugiere incremento del 40% mas del flujo vehicular. Es
importante destacar que en dichas vialidades no se ha modificado su seccién vial, ni se han realizado
estudios especificos de ingenienia de transito para incrementar su eficiencia. '

Las vias de acceso controlado que presentan mayores flujos vehiculares son Via Rapida Oriente, Carretera
Federal Tijuana-Ensenada, Carretera Federal Tijuana-Mexicali y Bivr. Rosas Magallon; por su parte las vias
primarias son el Blvr. Insurgentes, el Blvr. Manuel 1. Clouthier, Bivr. Agua Caliente, Bivr. Cuauhtémoc, Blvr.
Cuauhtémoc Norte, Bivr. Federico Benitez, Bivr. Industrial, Calle Benito Judrez (2da.), Blvr. Salinas, y Bivr.
Casablanca.’® Aunado a los flujos vehiculares de ia ciudad, se suma la presencia de las garitas
internacionales (ver Tabla 37. Principales flujos vehiculares).

Por su parte, se estima que las zonas de mayor atraccién de viajes como la Zona Centro, la Zona Rio y las
zonas de cruces fronterizos, generando un alto flujo vehicular, se estima que 70 mil vehiculos diariamente
cruzan las garitas de Tijuana, 55 mil circulan por la Puerta Mexico (Garita de San Ysidro-Tijuana), 15 mil
vehiculos transitan por la Garita de Otay, 20 mil peatones diarios regresan de EU por la "Puerta México” y 3
mil peatones diarios regresan de EU por la Garita de Otay.

Garita San Ysidro

El cruce fronterizo Puerta México-San Ysidro es considerado como el mas dinamico de toda la frontera entre
Estados Unidos y México a lo largo de la frontera (ver Tabla 38. Cruces vehiculares y Tabla 39. Cruces de
personas). Del periodo comprendido de 2002 a 2008 se observo:

« Una disminucion en e cruce vehicular del 2.40%, ya que de 16'538,808 vehiculos registrados en 2002,
en 2008 solo cruzaron 13'760,116, es decir 2°278,692 vehiculos menos.

« El mayor incremento se observo en 2004 con 17'730,976 de cruces vehiculares mientras que el mayor
descenso en 2008 con 13'760,116.

« Si bien predominan los cruces en vehiculos particulares con relacion a los autobuses, el
comportamiento en volumen de pasajeros de ambos paso de 2.26 a 1.89 pasajeros por vehiculo;

« Por su parte los cruces peatonales pasaron de 7'903,483 a 7'289,862, observandose €l mayor repunte
en 2004 con 8'301,110 y el mayor decremento en 2008 con 7'289,862.

Garita Otay
Por su parte el cruce fronterizo Mesa de Otay-Otay Mesa durante el mismo periado observo:

e Un incremento en el cruce vehicular en virtud de que paso de 4'937,375 a 5'575,413, observandose el
mayor incremento en 2005 con 7'442,450;

e El cruce de vehiculos de carga respecto al total de cruces vehiculares paso del 14.81% a 13.94%;

155 vehiculos de Motor Registrado en Circulackén del Municipio de Tijuana, diciembre del 2006, INEGL. Se estima ademas la circulacién de 48,000 vehiculos no
registrados.

1% Informacién calculada con base a la Tabla No. 76 del PDCUPT 2002-2030 y a la Tabla. Aforos Viales 2004-2005 del PMDU T 2009-2030,
167 pMDU T 20092030, Aforos Viales 2004-2005.
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s El comportamiento en velumen de pasajeros (vehiculos particulares y autobuses) fue de 1.96 a 1.56
pasajeros por vehiculo;

s Mientras que el cruce peatonal se incremento, observandose de 1'684,117 a 1'740,454.

Por otro parte {a afluencia de transito en las vias que constituyen un envolvente central gue da servicio a
este cruce fronterizo generan condiciones criticas en las intersecciones, principalmente a lo largo de
intersecciones sobre los bulevares Bellas Artes, Héctor Teran Terdn e Industrial (ver Tabla 38. Cruces
vehiculares y Tabla 39. Cruces de personas).

Tabla 37. Principales flujos vehiculares

Aforo vehicolar
Vialidad Pritsatia Ubdcaciin 2002 £ fdim)
(1} 2004 2005
Camretera de Cuota THuana-Tecate Bivr. Terdn Terdn 7,538
Cametera Lire THuana Ensenada Claesty Blanca 41,276
Carretera Libre THuana Tecate Carredor THuana-Resario 2000 35,082
Caretera Estar 37,420
Pargue Industrial Packion 70,700
Freste Swap Merd Fundadores 25,000 45,429
79,351
Calonky Otrera 38,000 47,256
Bivr. Acropuertn 18,000
Blw. Agua Callente Bivr. Abclardo L. Rodriguez 49,986
Bivr. Amdricas Puente Américas 66,642
By, Bellrs Artes 20,000
B, Frente a CFE 20,846
CESFT 4,199
Bivr, Cuaubbimoc Fami 33,000 44,964
o Aqulles Sentin y Av. Luls Moya 37,254
Gasera 20,438
By, Caca Blancy Plaza Monarca 14,993
. Dfar Ondaz y 46,155
Plaza Monarca 65,061
Bivr. Cucapah N 21,000
Ber. Diaz Orday 45,000
Bivr. Industrial P 24,000 13,705
Av. AnShuac y Monte de los Olives 57,826
Av. Dities y By, Cucapah 36,642
Bivr. 32,000
Insurgentes 2,4 7,004
Parque Morelos 50,511
{ivr. Lazam Candenas. 35,000
Bivr. Manual J. Gouthier 320,000
Bivr, Salinas Bivr. ALR 31,938
Bivr. Sincher Taboarda Puenb: Peational 9,183
. Terin Terdn :v.htumhdvm‘mm 34,613 -
Via Rapida Ponlente 55,000
Via Ripidn Criente Puente Américas 50,000 28,192
Calrada UABG Ley 61,920
Calle Cristibal Colon 33,151
Avenids Aquilor Real Plazay Monawea 18,172
Paseo Playes de Tijwona Paseo Ensenada 64,036
Rampa Buena Vista Asglio N5
Fuente:; Recopilacién IMPLAN, 2009.
Tabla 38. Cruces vehiculares
Puwrta Mexko-Sen Ysidro Mem de Obxy-Otwy Mem
Vehiculos
Vehiculos Vehiculos de carga porticelares
Allo Awtobuges Totat Toial
particulares (camdones) {autobumes ¥
particeiaras)
2002 16,441,766 97,042 16,538,808 731,791 4,206,004 4,937,375
200 17,408,461 110,820 17,519,301 697,152 4,985,648 5,682,800
2004 17,621,030 109,646 17,730,976 726,164 6,234,600 6,960,764
2005 | 17,708,106 105,490 17,314,036 730,253 6,712,197 7,492 A5G
205 § 17,135,163 100,632 12,235,795 9472 5,706,567 6,458,059
2007 15,696,262 97,726 15,793,938 738,765 4,663,566 5,402,331
2006 13,672,329 87,787 13,760,116 776,972 4,798,441 5,575,413

Fuente: IMPLAN con informacion de U.S Department of Homeland Security, Customs and Border Pratection
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Tabla 39. Cruces de personas

Pusrts Medoo-Sen Yaidmo Heaa de Otary-Otay Mesm
o e . '." =0 Pasmjeros {velsdiulos
v Totsl particelares y Peatones Total
particelarss ¥y . )

2002 37,371,514 7,903,443 45,274,997 9,655,834 1,584,117 11,339,951
2003 A0, 425452 8,302,110 48,727 602 11,322,862 1,467,171 12,790,073
2004 34415304 9,457,600 43,822,934 12,092,290 1,519,627 13,611,857
205 33260814 8,156,350 41,417,164 12,647 219 1,496,196 14,143,415
2006 32529007 7Ril 614 40,740,621 11,156 447 1,385,134 12,541,581
2007 20265625 7,756,569 37,022,194 8,953,196 1,410,927 10,364,123
20068 26,000,236 7,295 262 33,310,096 8,713,751 1,740,454 10,454,205

Fuente: IMPLAN con informacién de U.S Department of Homeland Security, Customs and Border Protection
2.3.3.6 Infraestructura de apoyo al transito
2.3.3.6.1 Puentes Vehiculares

Existen 37 puentes vehiculares (enlaces o distribuidores wviales) localizados principaimente en la
delegaciones Playas de Tijuana, Centro, San Antonio de los Buenos, Centenario, La Mesa y La Presa,
concentrados la mayoria sobre vias primarias y de acceso controlado, principalmente sobre Carretera de
Cuota Tijuana-Ensenada, el Corredor Tijuana-Rosarito 2000, las Vias Rapidas Oriente y Poniente, el Bivr,
Rosas Magallén, el Blvr. Industrial y la Carretera a Playas de Tijuana (ver Tabla 40. Puentes vehiculares).

Esta infraestructura se ha incorporade como solucidn en Jas zonas conflictivas por alto flujo vehicular la
construccién de puentes de doble altura, ejemplo de ello son el puente 5 y 10, el puente Federico Benitez,
el Puente Blvr. Industrial asi como el puente en la interseccion de la Calle Benito Juarez (2da.) y Av.
Internacional, que separa los flujos vehiculares provenientes de la Av. Internacional hacia la Via Rapida
Poniente y evita Ja mezcla de los vehiculos que se dirigen hacia Ja garita de San Ysidro.

2.3.3.6.2 Puentes Peatonales

Existen 35 puentes peatonates distribuidos principalmente en las delegaciones Centro, La Mesa, La Presa,
sobre vialidades de jerarquia de primarias y de acceso controlado (Ver 7abla 41, Puentes peatonales).

Se observa que no siempre son utilizados, influyendo en esto por una parte la falta de cultura hacia estos
asi como también la falta de infraestructura como alumbrado piblico, sobre todo en horarios de noche, en
parte debido en parte a la delincuencia, trayendo como consecuencias el incremento en accidentes. Especial
mencién merece la condicion que guarda el puente que comunica la zona del cruce fronterizo de San Ysidro
y la Zona Centro, atravesando la canalizacion del Rio Tijuana, mismo que a pesar de contar con buena
seccidn se encuentra abandonado, con aspecto de deterioro, pintado, con basura y sin Huminacion.

~

-~

Puentes vehiculares en sector 5 y 10, Delegacion La Mesa
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Tabia 40. Puentes vehiculares

Mexdcal-Av. Tore Latinoemericana

. Saciitn Seccén Node | Sentdode] a

Ra Trawwwvorssd | Lomgitucinel carile | clroulecd, cmniral (I dom)
g | BuonizCametors de Cuctn Tiura- 4630 20.80 . 2 { Amboc ledos
2 Puente €] Mirsdor 40,03 910 2 2
3 Pucriy: Carretern o Playes de Thuna 35.20 20.60 4 2 | Ambos ledos
4 Puerts Mixiin dal Sol X 20.60 4 2 [ 250m
5 Pucnbe Paimerss 1040 3160 4 2 | Ambos ins s
[ Puante Francieco Vila 1040 24.60 4 2 | Ambos ledos El

Pusrnite: que atrovies be Colle Bendto
? Jbrez (Calls 2n ) 6330 10 F4 1

Puente que sirwvicsa In Felipe Cariio
8 (Calle Fra.) 9.20 910 2 1

Pucrit: qu stravicm e Ay,
9 o el 198.50 41.40 a 2 180w
10 | Pusnbe Médoo (Zor Ric) 41.00 195.00 9 2 400 m
11 Pucrin Independencia 153.00 29.00 & 2 3,70,"_“
12 Purie Qusuthémoc 183.50 29.00 & 2 3.70m
13 | Puente Abelardo L Redriguer 24200 2940 ‘m 2 170m
14 Potrte Ctaere 11.00 23.40 4 2 | Ambec lados d

6y 1cat
15 Pucrin Agus Cellerite Hipddromo 43.00 .00 yrad) T 320m
16 Puerie Las Arrdiices 194.00 25.00 ] 2 -] d
17 Puenta Carmino al y 17.10 DAED 5 2 1,20 m (mlo 1 Hh!
18 | Pt Lizans Qirdenes | 2050 1830 1 2 "”Tm
19 | Puente Lizne Crdenas It 20.50 21830 . 2 m"l‘L':"
20 | FuenbeBerton 1240 oo |V V;m-]"' 2
2 | Puonts Gerla de Oy 250 50.00 5(‘"""";' 2
zz | Puenteclings (B, Memsd ). 1530 w0 4 2
1.00m

Puenis Carretera de Cuots Tiuans-
z Hedal-Bhr. Hidor Terkn Terds 20.00 .00 4 2 | Ambos ledos
Fod Puonte Cucape-Biv. HEor Tenin Terdin 5130 19.30 4 2 o

Pusnte Libramienio Rosas Magalinn-
25 : fre s Rocer 56,50 34.80 ] 2 | Ambos ledos o

Fumrte Fundedoror-Libremienio Rovs

00 15.00

% Magalion . 2
27 Puente Refugio & Innsgentes 4000 20.00 2 2

Puente l Glorie-Lbramienin Rocarto y
b aln Gk 35.00 1500 2 1
29 Puentes ghriely ayferat 15.00 4200 3 1
ki Puantes gloricia 13.00 .00 k| 1

Puerte Ineargentes (Vies Ripkias
n ¥ 3 o0 165.05} 2 1

Puerixz Comeder Tiuena Rocariin 2000~
2 | Lo Presa Abelardo L =00 500.00 2 2
33 Puerts Bivr. Sndn Dolvar 25.00 100.00 & 2
4q | PuEntm Av. el AQua-Carrelery de Cunta 2200 2600 R 1 250m

Puenie Carrcirrs 1Ere Thure Hodosl-

Caredor Tians Rosario 2000 27.00 so.m + 2

Puents Indegrackin Careters Cuicts &
% Tocibe Crrreciar " 2000 1100 53.00 4 450m
7 Pucrity Foroari 23.00 26.00 4 2 300m
k] Puerte Monud 3. Ocuibler 26.00 130,00 & 2
» Pty Correcior 2000-Femocardl 45.00 3200 4 2 400m
P Puentn Correcdor 2000-Ay. Emilana 50.00 s0.00 . 2 a00m

Znpabs
w | Puinle u‘“’r"m Fhuane 200 47.00 2 1
42 | Rente intngracidn sk B, Cacablarcn 9,00 200,00 2 1 .
o | Puete inirgrsin n 2 Av. detAgutie 280 7400 2 '

Pead

Pueie Ficelcomiso B Aorikdo +4.00 S8.00 a1} 2
45 | PorinCorrctoa de Quots Thuera- w00 4500 F) 1

Fuente: Plan Maestro Integral de Vialidad y Transporte (PMIVT), 2003.
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Tabla 41. Puentes peatonales

Saccidn
Jeramquia de In Visldad i
No. Puants pastonal donds ve localiza Cm slicas
Longitudinal | Transversal
1 milal’hvu!('dulmn Acceso controledo 29.90 180 Escelam en embos indos.
2 aﬁ'}r‘hlw Acoaso controledo Enoolors wn ambas lndos
3| CrmstemoPleysy AN | pcom comtroindo 30.00 180 | Ecalemn en ambos lodos

Libramiento Sur (s miture de!

4 Caein T ) Ao controlado 3310 .00 Escalers en ambos indos
5 L'Pm l'Su'IMuml Acooso controlado 30.00 230 Escalers en nembas indos

Puente Agusie de s Tuna
& B (Cumtwiti Samr). Accren controledo 3200 180 Escelern en armbos lados

Puente Industrinl Pecfioe
, {Urasi Crierte). SW-NE Accesd controledo 16.720 180 Escabkes en ombos indos.

Prwnts Industrial Pachico {

Litxnmiento Orientz) NE_SW Acceso controlado 1670 180 Escalern en Ambas Lados
8| Pumres Moo (Zono Rok Primexin 18850 55y | Escoleyrampe en ombos
9[ Puente Fromee {Zone Ric). Primaria 62.00 180 Rampe {Pusnte doble).
ll:ll Wwd"‘ﬁ"‘z"" Primerin 18340 370 | Escolern on ormbos lecs

Pupnte Palacio de Gobiemo .. Escelera y rampe on smixs
11 {Zona Ric). Primarm 207.80 5.7

Puente C.R.E.A/Hospital L
12| G (Zorm Ric). Primorin 183580 3.7 Escalbern an ambas lados
13 m“"ﬁ‘*“""(z"‘ Primesin 16340 170 | Escatern en mbos lndos

Puente Centro Esmlar Agua .

14 Cobs o Ric) Primaria 25.50 240 Encelern en ambxos ldes
Escalern y rampa en ambos
15| Puonte Lomes Carpestre /| L, 50 400 | tedos y damiveles en treemo

Likraro Clrdenas. tarmedio del puens
16 Z“_'mﬁ'*;:)wlm Acoeso controlndo k) 1] 240 Escalers sn smbot bados

Puerte industrnl (B, .
17| Federico Beniuz) Primorin 36.50 240 Escolers en mmbot Indos.

Puanta Lizwo Cérdenas / 5 v P Puente de 4 secsionns con
18] 10 (Bivr. Diez Ordez) Prinuin 18150 230 | poclerns en weis lodos
19] Puente Sénchez Tobonde Prirann Escnters en ambos Indos.

Eccalers en ambos Indos.
gp| Puente Plazs Camumel (Bhr. | p 5150 240 | Puente dviddo meiante

Federico Benkez) escalones Bl certro

Puerte C.F.E Ln Mesa {Bivr. N
2} perion Band ) Primasin 3340 2.40 Escalesa an ambos Indos.

Escalers en ambos indac

Puente Diaz Ordaz - N
2 b . Primoria 240 dvidado medionte eacalones of

{Subdelegacidn Los Pinos). .10
23| Puente Tormes del Lago. PBrimaria 2700 2220 Esalars en stnbot Iados

Puenite UAB.C {Calznds A
24 Te Sg). Primarin 3750 2.80 Rampa en ambos indos

Puente & Bivr. Hércea de la

Independencin {(Cucapah) -

Puente en Bhr. Cucapeh N
27, ( del G ) Primeria 15.00 Escalers en smbos Indos
28 1 Jersin, (Fiorido) Primeria 13000 Rarmpes en ambos lados

Fuente: Plan Maestro Integrai de Vialidad y Transporte (PMIVT), 2003.
2.3.3.6.3 Semaforos.

Tijuana cuenta con 360 semaforos (electronicos, compartidos, digitales y electromecanicos), ubicados
principalmente en las delegaciones Centro (146), La Mesa (66) y Mesa de Otay (27}, sobre vialidades
primarias y secundarias, mayormente en los corredores que integran la Av. Revolucidn-Blvr. Agua Caliente-
Blvr. Diaz Ordaz; Bivr. Cuauhtémoc Norte-Bivr. Aeropuerto-Blvr. Industrial; Blvr. Cuauhtémoc Poniente-Blvr.
Cuauhtémoc Sur-Carretera Federal Tijuana-Ensenada; y la Calle Segunda (Benito Juarez), tal como lo
muestra la Tabla 42.
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En estos se observa que la falta de sincronia —debido en parte a la diferencia de los equipos de relojes
¢clectrénicos-, mﬂuye en el comportamiento vial, prOpICIandO mayores congestlonamtentos sobre todos en
los corredores mas transitadcs, demandando mayor atencién en la programacion de los mismos.t

Tabla 42. Semaforos

Smiforos
(2001)

Tipo Cantidad %
Electrdnices 36 11.96
Compartidos 24 797
Digkakes 200 66.45
Electnmecdnice 37 12.29
Compartidos 4 1.33

Total 301 100

Fuente: DOIUM, 2008.
2.3.3.64 Estacionamiento

Con excepcion de las vias de acceso controlado y algunas vialidades que funcionan como libramientos en
ciertas zonas de la ciudad, casi todas las vialidades permiten el acceso libre de estacionamienio, sin
embargo debido a la refacién de estas para con el uso de suelo adyacente, en muchos de los casos las dreas
de estacionamiento estin saturadas o parecieran no ser suficientes debido en parte a que los
establecimientos cercanos no siempre cumplen con el estacionamiento al interior de los predios. Lo anterior
se advierte mayormente en zonas céntricas de los principales areas comerciales de la ciudad, sobre todo

sobre vias de la red principal. Ante esta problematica algunas de las acciones que han sido implantadas
hasta ahora son la puesta en marcha de estacionémetros asi como la exclusividad de lineas para uso
comercial.

Estaciondmetros.

Existe un registro de 2,541 aparatos de estaciondmetros, instalados en ta Zona Centro y la Puerta México.
En la Zona Centro se ubican en el poligono comprendido de la Calle 1ra. y Av. Miguel F. Martinez y hasta la
Calle 11va., y el Bivr. Sanchez Taboada. Los ubicados en la Zona Fiscal (Puerta México) se encuentran en la
Ave. José Marfa La Roque a Calle Bursatil.

Operan de 8:00 a.m. a 6:00 p.m., de lunes a sibado'®®, y la tarifa de cobro en 2010 es de 6 pesos por hora
o fraccion'®. Cabe sefialar que si bien los ingresos que se recaban por este concepto son destinados para
las mejoras viales, en muchos de los casos para los usuarios se advierte comeo una limitacion de la via
plblica. A la fecha se observa que falta vigilancia y mantenimiento en estos aparatos ya que algunos sufren
desperfectos debido en parte al maltrato de los usuarios.

Lineas exclusivas.

Corresponde a la Direccién Municipal del Transporte Publico (DMTP), previo dictamen técnico de factibilidad
del Departamento de Ingenierfa de Transito su autorizacion'’

e Llineas amarillas, verdes (comercio y servicios). La mayor demanda de lineas exclusivas se encuentra en
el drea central de ta Zona Centro de la ciudad, es alli donde existe mayor presencia de lineas amarillas y
verdes frente a los establecimientos de comercios 0 empresas que carecen de espacio para
estacionarse dentro de su predio’2. Cabe agregar que de acuerdo a informacién de fa DOIUM para el
periodo 2006-2008 las solicitudes de espacios para lineas exclusivas se presenta cada vez mas en vias
de jerarqufa local, no solo en la Delegacion Centro sino que también en el resto de la ciudad.

De igual forma en la Delegacién La Presa para dicho periodo presento demanda de lineas amarillas en
vialidades primarias, secundarias de primer orden como locales para dar servicio tanto a comercio y
servicios como talleres menores; en las delegaciones Playas de Tijuaita, Centenario, Sanchez Taboada
y Cerro Colorado presentaron mayor demanda en calles locales, principalmente para comercio y

i
152 plan Maesh o e Vialidad v Transporte (PMVT), 2003.
1% pepartamento de Estaciondmetros.
17 periddico Zeta, Edicidn 1870,
17 articulo 63 del Reglamento de Transito y Control Vehicular del Municipio de Tijuana, Baja California,
172 programa Parclal de Mejoramiento para la Zona Centro de Tljuana, B.C. (PPMZCT 2004-2025).
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servicios. Por su parte las delegaciones La Mesa y Mesa de Otay demandaron mayormente espacios en
calles locates ademas de vias secundarias de segundo orden y primarias {ver 7abla 43 Demanda de

estacionamientos).
Tabla 43. Demanda de estacionamiento
Jerarquia Vial Tipo de Hiee Delagadiin Municipal
no. i 3
- & e
L
11 i i } E Flalsl!d ! ii
Colle Berito Jufiner L * *
2} * *
Calle Lizmro Candenas 1 % * *
Calbe Gelosnn 1 * * *
Colle Yopadchule F * * %
Crlle 2} de Noviernt * * *
1 * * *
Calle Novena (Jgnado 1 * * *
Zoregaen} 1 » * L3
Calle Hipddromo 1 * * *
Crlle Ermitn Sur 1 * * *
Calle Hormenepldo Galewrs | 1 * * *
Colle: Bja Califomin * * *
Crlle Constihucién 1{ = * ¥
Calle Cararza 1 ] * *
1 * * *
2 * * - *
Calle Abroham Gonzéler 1 L ] * ®
1 * * L3
i *® * [
Colle 10y Aquies Serdin 2 * * *
Colle Piro Sunrez * * *
Culle Corboln Sost 1 * * *
Clle: Bgracio Almnirern 1 * * *
Calle Brhinn Magdel 1 E 3 ® *
Colle Prsers Estrelin. dell Mar L b
Calle: Sian José del Cobo ® | = *
Calle Agues Cabentes 1 s | = *
Calle Allende ® | * *
Colle Aurelio Lipez Hurterdo ¥ | * ®
Calle Camino Nuevo * ]
Calle Cuartn
Calle D] Alfaro Siqueinps | 1 * * | ®
Calle Durango 1 * | * *
Colle Durango y Ensenads *® * =
Calle Francisoo Marquez 1 * * *
Calle Fresnillo 3 * * [
Calle Guanarmio 1 * * *
Calle: Jonacio Gomaonkort * * *
Calle Justn Sierma 1 * * *
Calle: Manudl Doblado 1 * * *
Calle Mer Amario ¥ * ¥
Mortinez Gercle Juen Carkos | * | * *

Fuente: IMPLAN con informacion de la DQIUM, 2008.
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Continda Tabla 43. Demanda de estacionamiento
Jermcpaia Vial Tipo de Hevea Dulegadin Mumicpal

ifs?
L g

Calle Norma Radeigquez
Calle Morekes y ménez

# ] % | w [ereariie
|-
[
[ellemcie

AL I Y i

Calle Ploded ¥ Metaore

Culle O

Calle Rio Colorado

Onle Rio THuano
Calle Santa Crtarine

LA 3% )
[ AEAE BE ]

L AL

Calle Torkio Ortega

DRI I AL

»

Cale Oedio Sur
Cade Cruz del Sur
Cale de lag Cofines
Cade Donato Guars
Calle Frarcieco Urbalelo

]~

i e wlw|o|w]|w|nlololelon]n]n]n|n]nfo

LR AR AR IR AR AR AR EE]

LR 2K 2K 2K

Colle Gibertn Porrs Chzanes

Cale Migud Bacbachern
Calle Migud Guerrero

Cofidn Reformm
Colle Toomtn
Calle Accero 8 Compos de

:
!
]

L AL AR AL AL AL
L EE IR AE 3L AL ]
LAR AL AR AL

»

Cale Dusano
Cale de kos Hémes 1
Cale Enserads
Cale Guadehspe Ramirez 1
Colle Jooé Ma. Laroque
Calle Josd Ma. Lamoque
Cabe Marwe Oviedo 1
Onlle Popotie

OCnle Santn Isabel

Cale 15 y Migue! Arzurez
Ol 14

Cele 15

Cale Alpes

Cnlle Breva

nbe Crarndd
Calle Onz del Sur

Cafe Gullflermo Prieto

*

(AR AS A AR AR AR SR AR AR SR AR

LIE 2L 38 XK AR 28 2K J

| w e -

*

LA EE AR AR R AR AE AR RE BE XK BR B JE AR 2K J

L AR AL K SR 2K

Cafe Ln Fuertes ¥ Viiagran

-

Cate Marud M. Fores
Onle: Quity

Calles Rubi'y Cornl

Calle Sarta Inds

Onlle Sartn Marls

Calle Yoqul

Cnle Deimos

Calle Guorrera y Palmemns
Oalle Juventng Roses

*

LAX S AR 2R DR

8 IV PV PN VN
AR IR IR AR JE R AL AL
(IR AL ZR B AL AR J

Fuente: IMPLAN con informacion de la DOIUM, 2008.
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Continla Tabla 43. Demanda de estacionamiento

ia vial Tipo de lines QRCd

Tndnllimnlu
|
*1* bl

igs?
Prinarha
Secondaria Primar Ordan |
"M
B lanca
¥erde
Lealn
Cerra Colinudo
L1 Hen)
L1 Presa
Men fe Otay
Plagas de Tlinn
S:lu.lalllulu fe 1o
Sincher Tabrada

* hwarilh

Calle Rin Qe 1

Colle Primera Cxlente y Seis
Oviente

Cnlle Verne

Calle Monie Jeragutry
Colle OFE ¥ Tullpanes
Cabe Principal y Sandie
Crlle Stuce

Onlle Vicente Guerrero
Calle Once *
QOroulto Sénchez Taboada
Pesen de los Himes 3 L J *
Poce Hésoes, Ignade
Comonftxt, Zone RIS
Prrseo del Gueyors 1 * * x
Prolongacion. Pases de s 1 * * *
Héroes

* [ eaptanarie

[~
*

LAL)
*

e o |
LA AR B3 AL AL
* | %
LA JERE

-
»
*
*

Ruta Ignado Alende 1 * * *
Fuente: IMPLAN con informacion de 1a DOTUM, 2008.

Lo anterior advierte por una parte, la importancia de la refacién que guardan el uso del suelo y la
vialidad ya que en su localizacién y escala en la ciudad deben considerarse ambos aspectos; por otra
parte la falta de administracion y control urbano ha permitido el cambio de uso de suelo en algunas
zonas, traduciéndose en nuevas condiciones de operacion del sistema vial y ejerciendo presion sobre la
necesidad de otras infraestructuras de apoyo al transito; en muchos de los casos las vias en [as que se
demandan espacios para estacionamiento al interior de los asentamientos se van convirtiendo en
corredores comerciales y de servicios. Cabe agregar que ademas de lo anterior, la problematica va
acompafiada al hecho de que en muchos de los casos los establecimientos no cuenten con las areas de
estacionamiento al interior del predio.

La problemética asociada a estas lineas se refiere principalmente a que 1a ubicacidn de las mismas no
permite el desarrollo adecuado de otras funciones de la vialidad {espacios de sitios de transporte,
entradas y salidas de comercios y de predios particulares, servicios piblicos, etc.), ademas de que
contribuye muchas veces en la capacidad de operacion de la vialidad.

e Lineas blancas (transporte, ascenso y descenso). De igual forma en la Delegacion Centro se observa la
presencia de lineas blancas en zonas exclusivas para el ascenso y descenso de pasajeros dei transporte
pablico, asociadas a la proliferas de sitios y bases de transporte.

2.3.3.6.5 Senalamiento vial

El sefialamiento vial clasifica en: a) Sefalamiento vortical, al conjunto de sefiales en tableros fijados en
postes, marcos y otras estructuras, integradas con leyendas y simbolos; estos a su vez se clasifican en
preventivo, restrictivo, regulatorio e informativo; y b) Sefialamientc horizontal, al conjunto de marcas que se
pintan o colocan sobre el pavimento, guarniciones y estructuras, con el proposito de delinear las
caracteristicas geométricas de las vialidades, y denotar todos aquellos elementos estructurales que estan
instalados dentro del derecho de via, para regular y canalizar el transito de vehiculos peatones, asi come
proporcionar informacion a los usuarios; estas marcas son rayas, simbolos, leyendas o dispositivos.

El Reglamento de Transito establece que para su implantacion se atenderd las disposiciones que establece
el Manual de Dispositivos de Sefialamiento de Baja California. En general se observan mayormente en las
vialidades que conforman la red principat al interior del drea urbana, sin embargo se advierte que no
siempre se cumplen los criterios normativos aplicables ya que en muchos de los casos son poco visibles, o
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bien su colocacién, tamafio y forma no son homologados a lo largo de la misma via o acordes a la jerarquia
vial, Sin embargo el mayor problema lo constituye por una parte, la falta de mantenimiento sobre todo al
sefialamiento horizontal tanto para vehiculos como para peatones y con mayor frecuencia en las
intersecciones, y por otra parte respecto al sefialamiento vertical la falta de vigilancia ya que en muchos de
los casos son elementos dafiados por vandalismo o grafiti. Lo anterior es aun mas evidente en los periodos
posteriores a las lluvias o bien una vez concluidas las obras de mantenimiento vial.

Dispositivos para proteccion de obras

Un aspecto importante también en este tema y que no siempre se cumple, se refiere a los dispositivos que
deben utilizarse para proporcionar seguridad a los usuarios, peatones y trabajadores asi como guiar al
transito a través de calles y carreteras y que tienen caracter transitorio. Tiene relevancia que sean utilizados
sobre todo cuando se realicen actividades de reparacion de pavimento, modificacion del nimero de carriles
dentro de los derechos de via, desviaciones, etc., sin embargo su aplicacidn en la ciudad es limitada,
austera y en muchos de los casos, ante la falta de esta se han propiciado accidentes automovilisticos.

Cabe sefalar que los elementos que conforman el sefialamiento vial deben contribuir en la operacién de las
vias durante dia y noche. Se constituyen como mobiliario urbano vial y corresponde a la Direccién de
Servicios Piblicos Municipales (DSPM) el mantenimiento y supervision de los servicios relacionados con la
sefializacion vial*”,

2.3.3.6.6 Nomenclatura vial

Es el conjunto de placas que contienen el nombre de las vialidades y son colocados ya sea en posteria de
semaforos o blen en posteria dispuesta especificamente para eflo. Se cbserva mayormente en vialidades de
acceso controlado y primarias en el area urbana, pero con menor presencia en vialidades secundarias y
locales, scbre todo al este y sur del érea urbana. En las arterias de la ciudad son colocados generalmente
en las estructuras e instalaciones de los semaforos, en forma aérea y al centro de la interseccidon de las
calies; por su parte al interior de los asentamientos son colocados muchas veces en posteria del alumbrado
plblico,

No existe homologacidn en los materiales que se utilizan y en algunos casos se presentan distintos nombres
para diferentes tramos de una misma vialidad o no cuentan con un orden lagico y eficaz para la rapida
localizacion de direcciones o nombres de vialidad; todo esto ademés de la variedad en su tipologia, colores,
formas y tipo de letra.

Se advierte la necesidad de un ordenamiento de la misma, ya que existen problemas de designacion de
nombres relativos a calles, avenidas y bulevares, y sus correspondientes sistemas de numeracién; y
corresponde al Consejo de Nomenclatura atender aquellas propuestas ciudadanas para la asignacion de
nombres a las vialidades, parques, andadores y puentes de la ciudad*’®, siendo este coordinado por la
Direccién de Catastro Municipal.

Respecto a los nuevos asentamientos que se dan a través de las acciones formales de urbanizacién,
corresponde al Departamento de Acciones de Urbanizacion de la DAU verificar que en el proyecto se incluya
nomenclatura vial, sin embargo el mayor rezago se advierte en las colonias populares de nueva creacion y
en las zonas suburbanas.'”*Cabe anotar que corresponde al igual que el sefialamiento vial, el mantenimiento
y supervisién corresponde a la DSPM'®,

2.3.3.6.7 Mantenimiento vial

El mantenimiento vial se refiere al conjunto de actividades que se realizan para conservar en buen estado
las condiciones fisicas de los diferentes elementos que constituyen las vias y, de esta manera, garantizar
que el transporte sea cémodo, seguro y econdmico, asi mismo debe buscarse preservar la inversion en las
vias y evitar su deterioro fisico prematuro. Las principales caracteristicas fisicas que se deben mantener en
una via para garantizar condiciones satisfactorias al trénsito vehicular son la capacidad de soporte y las
condiciones fisicas de la superficie.

173 Art. 76, Fracckén I del Reglamento de la Administracidn Piiblica del Ayuntamlento de Tijuana, B.C.
174 Art, 35 del Reglamento del Consejo de Nomenclatura det Municipio de Tijuana, Baja California.

V75 pDUCP T 2002-2025.

178 Art. 76, Fraccln 1 del Reglamento de la Administracién Phiblica ded Ayuntamlento de Tijuana, B. C.
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En el afio 2000 se estimo que en Tijuana tan solo el 50% de las vialidades estaban pavimentadas'”’, y en
2002 el PDUCP T definid que de la red vial principal el 60% contaba con superficie de asfalto, el 35% de
concreto y 3% de otros materiales como el adoquin y terraceria. Con la elaboracion del Plan Maestro de
Vialidad y Transporte {PMVT) en 2003 se definieron una serie de acciones tendientes a aumentar la calidad
de las superficies de rodamiento y abatir con esto el rezago en pavimentacion, sobre todo por la necesidad
de poder comunicar a los asentamientos y en consecuencia dotartos de transporte pidblico. De estas
acciones sin duda algunas de las logradas hasta ahora se refieren a la elaboracién de estudios como el
Programa Sectorial de Vialklad en el Municipio de Tijuana, B. C. en 2006, que estimo que en Tijuana la
cobertura de pavimentacion alcanzaba (nicamente al 60% de la traza urbana'?®,

Ante la falta de una adecuada base de datos resulta dificil establecer datos precisos sobre la cobertura de
pavimentacin en la ciudad asi como de la necesidad de rehabilitacion de los existentes, sin embargo es
evidente que el crecimiento y expansion de la ciudad hacen que en este rubro incremente el rezago, tal y
como se observa al interior de los asentamientos, tanto en colonias populares como fraccionamientos de la
periferia, sur, sureste y este de la ciudad; cabe sefalar que en los fraccionamientos derivados de acciones
formales de urbanizacién, estos mayormente cuentan con superficies pavimentadas, pero en ambos casos
se observa la falta de mantenimiento vial.

Asimismo ante la problematica de suelo y asentamientos irregulares al interior y fuera del drea urbana, se
crea también la problemética para atender las necesidades de infraestructura basica, como son los servicios
de agua, drenaje y energia eléctrica, por lo que antes de planear las acciones de pavimentacion siempre le
anteceden dichos. Por otra parte, en zonas donde ya se cuenta con pavimentacion la probiematica del
sistema de pluviales en la cudad constituye uno de los principales factores del deterioro de la superficie vial.

Si bien a nivel municipal corresponde a la DOIUM el mejoramiento de vias existentes, la presencia de vias
intermunicipales y regionales en la dudad implica ademas la coordinacion entre los tres niveles de gobierno
(SIDUE, SCT), tal y como Jo muestran acciones de mantenimiento y rehabilitacion en las carreteras
federales y el Corredor Tijuana-Rosarito 2000. De igual forma y con el objetiva de atender esta problemética
se han llevado a cabo gestiones conjuntas con el gobierno estatal para la bisqueda de financiamiento.

Respecto a pavimentacion, una de estas gestiones dio como resultado en 2003 la primera fase del proyecto
de pavimentacién de calles de los cinco municipios en el estado, con un crédito de 27.62 millones de ddlares
americanos'” a través del Programa Integral de Pavimentacidn y Calidad del Aire (PIPCA) que con
participacion del Banoo de Desarrolic de América del Norte (BDANY'® teniendo como objetivo de
mejoramiento en la calidad de) aire.'®! En 2007 a través de este programa se pavimentaron 292.401 m2 de
superficie en el Municipio de Tijuana y del periodo del 2003 al 2007 se pavimentaron 1,745.314 m2, que
representaron el 47.45% del total realizado para el Estado de Baja California.'®

Para el 2010 se estima que el PIPCA beneficiara a 75 colonias de la ciudad, entre las cuales se encuentran
El Pipila, Emperadores, Lomas de la Amistad, Valle Verde, Tierra y Libertad y Buenos Aire Norte y Sur. En
este caso la gestion se dio a través de entidades ia Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOE), el DIF
Estatal, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado (SIDUE), asi como la Juinta de
Urbanizacion del Estado.'®

Programa Integral de Repavimentacion (PIRE) 2008-2010

De igual forma y con et objetivo de mejarar la infraestructura vial, concretar acciones sustentables, realizar
vialidades sequras y ordenadas y de larga vida el XIX Ayuntamiento de Tijuana inicio en 2008 con el
Programa Integral de Repavimentacidén (PIRE) 2008-2010 el cual proyecta la rehabilitacion de 180
kildmetros con concreto hidraulico de 16 circuitos en 42 tramos de los principales bulevares de la ciudad,
con una inversion de 1,714 millones de pesos, de los cuales en 2008 se iniciaron las obras con el
Libramiento Rosas Magallon, la Via Lenta Oriente y Via Lenta Poniente, asi como los bulevares Industrial,

17 programa para Mejorar Ja Calidad del Aire en Tijuana-Rosarito 2000-2005.

™ programa Sectorial de Vialidad en o Municipio de Tijuana, B.C. {2006) longitud de 307.1 Km v el levantamiento de 2'699,165 m* de pavimentos urbanos.
7% Banco de Desarrollu de América del Norte (BDAN), Resumen de Operaciones de Financlamlento, Proyectos Activos, 31 de diciernbre de 2009,

18 Fote programa fue certificado por 1a Comisidn de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) en 4/3/2003.

18! Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN}, Resumen de Operaciones de Financlamento, Proyectos Activos, 31 de dickembre de 2005.

182 hatp://www.hajacalifornia.gob.mx/portal/goblerno/ fnanzasfipversionQ 7/batetines/ PIPCAY: 20RESULTADOS% 202007 .pdf

¥ Ciudad Info Tijuana, 21 de Diclemnbre del 2009, disponible en intermet: htip;//ciudadtijuana.com/biogh/taa/plpca/
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Insurgentes, Manuel J. Clouthier y Lazaro Cardenas y en 2009 se dio continuidad de los trabajos de los
bulevares Lazaro Cardenas, Manue! J. Clouthier, Insurgentes, Bellas Artes (Ver Figura 32, Programa PIRE ).

Figura 32. Programa PIRE

*;}2" i

Fuente: IMPLAN 2008.

Por su parte, en 2010 se tiene programado la construccion de 45.81 kildmetros y se dara continuidad a los
trabajos en los bulevares Bellas Artes, Héctor Teran Teran, Cuauhtémoc Norte y Sur, Lazaro Cardenas y Las
Américas, asi como en los bulevares Agua Caliente, Universidad, Tecnoldgico, Cucapah, Fundadores, Calle
Uno Norte y Uno Poniente y Av. Internacional, ademds de la Carretera a Playas de Tijuana. Por su parte, en
la zona centro las vialidades contempladas son la Calle 1ra., Calle Sta., Av. Nifios Héroes, Av. Constitucién y
Av. F. Martinez.

Es importante resaltar que dicho programa no solo incluye la repavimentacion o rehabilitacién de las
superficies de rodamiento sino que en esta actividad se integra también la colocacion de sefialamiento vial,
banquetas y en algunos de los casos, alguna otra infraestructura que en conjunto conducen al
mejoramiento no solo de ia vialidad sino del entorno inmediato.

Si bien programas como este contribuird en el mejoramiento de la red vial principal, y derivado de esto la
reduccion de accidentes de transito, queda pendiente atender el rezago al interior de los asentamientos asi
como las acciones de mantenimiento vial citadas en el PMVT, tales como la instalacién de un programa
permanente preventivo y la capacitacion técnica det personal, entre otras,

Via Rapida, pavimentada con concreto hidraulico del programa PIRE 2008.
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2.3.3.6.8 Accidentalidad

Todos los aspectos revisados en este apartado de vialidad permiten plantear que aun no contando con
datos precisos sobre el grado de accidentalidad en la ciudad, la percepcion sobre este problema es comun:
1a necesidad de mejoramiento de la infraestructura vial.

De acuerdo a un estudio realizado por fa UABC!®, en el Estado los accidentes viales son considerados un
problema de salud pdblica, con un avance anual aproximado del 10%, siendo las causas principales, el
aumento en el parque vehicular, el exceso de velocidad, mal estado de las unidades y conducir en estado de
ebriedad!®, Debido a esto el 22 de julio de 2008 en esta ciudad se cred el Consejo Municipal para la
Prevencion de Accidentes.

Se estima que en 2006 se dieron un promedic de 20 accidentes promedio de transito, es declr,
aproximadamente 13,798 accidentes viales de acuerdo a la Secretaria de Seguridad Plblica Municipal'®, y
en 2009 se estimo que se registro un accidente automovilistico cada hora.™®’

2.3.4 Sistema de transporte pdbtico
2.3.4.1 Transporte piblico de pasajeros

El sistema de transporte plblico de pasajeros en Tijuana esté compuesto por autobuses, taxis ademas de la
infraestructura de apoyo al transporte. El transporte piblico de pasajeros es ofrecido por conceslonarios y
permisionarios que estdn agrupados en 54 organizaciones que tienen formas juridicas distintas, se tienen
sociedades andnimas, grupos cetemistas, asociaciones civiles, una sociedad cooperativa y diversos
sindicatos'®®, En 2006 e| Estudio Integral para la Reestructuracion de Rutas del Transporte Plblico de
Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C., estimando una cobertura del 91% en e area urbana,
atendiendo al 60% de la poblacién total'®®

2.3.4.1.1 Taxis

En Tijuana existen dos tipos de taxis, los de ruta y los libres. Los primeros, denominados de ruta o de sitio
tienen més antigiiedad en la ciudad, tienen una ruta predeterminada para los cuales existe una cuota fija.
Son por lo general vehiculos tipo minivan y sedan y sus colores varian seg(in la ruta a que pertenezcan. Por
su parte los taxis libres cuentan con taximetro donde el pasajero paga la tarifa de acuerdo al tiempo
transcurrido o a la distancia recorrida. Estos taxis no son colectivos y no siguen una ruta predeterminada, su
introduccion es relativamente reciente, los primeros en este tipo son de color naranja y blanco y los mas
recientes blanco y verde.

Del total del parque vehicular registrado ante la Direccién Municipal del Transporte Piiblico (DMTP) estd
conformado por 7,449 unidades de taxis, de Ias cuales 1,514 operan con itinerario fijo, 2,367 sin itinerario
fijo y 3,568 taxis libres, y en conjunto representan el 70.61% de total de unidades que prestan el servicio
de transporte publice de pasajeros.

Tabla 44. Parque vehicular de transporte publico de pasajeros

No. De unidades
Modalidad de Tranporta Cantidad rvy
Taxis Libres 3,568
Taxis con itinerlo fijo 1,514 70.61
Taxls sin itinerario fijo 2,367
Transpotte mashvo 3,101 29.39
Total 10,550 100

Fuente: DMTP de Tijuana, 2008.

184 | ABC, Sistemas de Infarmacién Econémico Administrativo, 22 de Octubre de 2008, Cd. Obregdn Sonora.

5 Do acuerdo a dicho estudio, Baja California ocupa el segundo lugar a nivel nacional en muertes vidlentas, después de Chihuahua, slendo la tasa de 70
accidentes por cada 100 mil habltantes, consideréndose como tales, entre otros, los aacldentes de trdnsite. De acverdo al estudio Caracterizacidn Soclal de ia
Muerte en b3 Frontera Norte de México caso de Baga California 1999-2005, etaborad por el Doctor David Fuentes Romero de la UABC, en el estado hubo més de 3
mil muertes refacionada con acciones de transito,

1% £ 2006 existia un parque vehicular de 484,000 unidades Reportajes semanario Zeta.

197 £ mexiano hitp; exicans. o x/noticias/estata 5/08/08/363266/regis ana-un-aoodente-aul ico-cada-hora,a
18 ponidio Integral para la Reestructuracién de Rutas de! Transporte Publico de Pasajeros en el Municipio de Ttjuana, B. C., Diagndstico.

1% Elaboracidn propla de IMPLAN.
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El total de rutas concesionada de taxis es de 306'® y se estima que el 79.47% de las rutas de taxis tienen
su origen en la zona centro (rojos, amarillo y blanco, amarillos con franjas crema) mientras que el 6.95% en
la zona de fa 5 y 10 y sus alrededores (café y blanco). Las rutas de taxis inciden en 62 vialidades principales
con 211.07 kilémetros de longitud; de estas 31 son primarias, 12 en secundarias de segundo orden, 6
secundarias de primer orden, 5 vialidades son primarias de acceso controlado, y 3 locales {ver Plano D7-15,
Cobertura de transporte publico de taxis).

La longitud de trayecto de rutas oscila de 2.55 a 32 kildmetros, que se traduce en un tiempo de recorrido de
5 minutos y 48 minutos, respectivamente, en un solo recorrido, fa ruta con recorrido mas largo comresponde
a la que tiene comao origen la colonia Tomas Aquino y destino, Playas de Rosarito.

Figura 33. Principales vialidades de rutas de taxis'™

4R o '1[

L |

Fuente: IMPLAN, 2009.

2.3.4.1.2 Transporte masivo

Existen 3,101 vehiculos de transporte masivo en las modalidades de autobuses, minibuses y microbuses que
representan el 29.39% del total de unidades de transporte plblico de pasajeros'®. El total de rutas
concesionadas de transporte masivo es de 188'% y el tiempo de recorrido se estima hasta de una, siendo la
ruta de mas largo recorrido aquella que tiene un origen en la zona centro y destino en la colonia El Nifio; a
diferencia de las nitas de los taxis, se estima que en el transporte masivo el 58.51% de las rutas tienen su
origen en la 5y 10 y sus alrededores mientras que el 18% en la zona centro (ver Planc DT-18, Cobertura
de transporte publico de pasajeros).

Las principales vialidades por donde circula el transporte masivo son 100, con una longitud de 291.48
kilémetros, de las cuales 32 primarias, 9 secundarias de primer orden, 12 en secundarias de segundo orden,
3 son de acceso controlado, y 3 locales.

1% Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Pdblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C., Diagnéstico.

191 con informaclén del Estudio Integral para la Reestructuradén de Rutas del Transporte Piblico de Pasajeros en el Municipic de Tijuana, B. C,
192 pireccidn Municpal de Transporte Piblico (DMTP),

93 Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Piblioo de Pasajeros en el Munidplo de Thuana, B. C., Diagndstico.
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Figura 34, Principales vialidades por donde circulan las rutas de transporte masivo'®
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Fuente: IMPLAN 2009

Del analisis de rutas en ambas modatidades se observa que la longitud de trayecto de las rutas de
transporte oscilan entre 2.55 y 40. 27 kildmetros'®® sin embargo es evidente que en la mayoria de los casos
los tiempos de recorrido se incrementan debido a diversos factores, siendo sin duda los relativos al
congestionamiento vehicular los mas recurrentes, ademas de la calidad en el servicio, las condiciones de las
unidades, sin dejar de mencionar que ademas del gran flujo vehicular que se observa en las calles de la
cludad, sobre todo en la red vial principal, la falta de carriles exclusivos, de infraestructura de apoyo asi
como otros factores asociados al sistema vial como, falta de infraestructura de apoyo al transito, en sintesis
la mala administracion del derecho de via.

De igual forma se advierte que ademas de existir sobreposicion de rutas no solo en cada una de las
modalidades sino que también entre las distintas modalidades, principalmente en los taxis y el transporte
masivo; o anterior se resume en la Tabla 45.

Respecto a las rutas de trasporte y su relacion para con los corredores viales citados en el apartado de
vialidad, la informacion analizada muestra que en ambos modos los trayectos inciden en catorce de los
dieciséis corredores viales, es decir que no se incluyen los corredores CV10 y CVi5 (Corredor Tijuana-
Rosarito 2000 v la Av. Transpeninsular, respectivamente}. Sin embargo en las rutas se incluyen vialidades
que actualmente no forman parte de los corredores viales pero sin son parte de la red vial principal asi
como también se incluyen vialidades locales, sobretordn en el transporte masivo (ver Figura 33. Principales
vialidades de rutas de taxis y Figura 34. Principales vialidades por donde circulan las rutas de transporte
masiva).

Lo anterior pone de manifiesto que se han emitido nuevas autorizaciones de rutas, ademas de la
revalidacion o regularizacion de concesiones, asi como también de flota vehicular, sin embargo se sigue
advirtiendo la problematica de sobreposicidn de rutas, y zonas no atendidas. De igual forma lo anterior
implica por otra parte, atender los requerimientos de infraestructura de apoyo al transporte, sobre todo en
aquellas vias que de acuerdo a su disefio no tienen contemplado la circulacion de transporte.

199 Con Informacién del Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Piblico de Pasajeros en el Municiplo de Tijuana, B. C.
1% Conslderando la velocidad promedio de 40 km/hora para vialidades urbanas,
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Tabla 45. Relacién de vialidades con sobreposicidn en las rutas de transporte publico

Jerarquia vial Canticlad Vialidad
Primarias de acceso controlado 2 Bivr. Rosas Magalidn y la Camretera a Playas de Thuana
Calle 2da. (Benito Xsdrez), Bivr. Fundadores, Bivr. Diaz Ordaz, Bivr. Salinas, Bhvr.
Industrial, Bivr. Héctor Terdn Terdn, Cametera Libre Tjuana-Ensenada, Cametera Libre
Thuana-Mexical, Segundo Acceso a Playas, Bivr. Federico Benitez, Bivr. Insangentes,
Primarias 26 Bivr. Josié de San Martin, Paseo de los Héroes, Bivi. Aeropuerto, Bhr. Agua Calierte,
Bivr. Bellas Artes, Bivr. Cuauhibémoc Notte, Cuauhtémoc Sur, Cauhtémoc Poniente,
Eivr. |izaro CArdenas, Bivwr. Lizaro Cirdenas Oriente, Bhvr, Lizaro Cirdenas Ponlerte,
Bivr. Tecnoldgico, Bivr. Universidad y Bivr. La Gloria

Bivr. Cucapah, Bivr. Cucapah Norte, Blvr. Cucapah Sur, Bivr. El Refuglo, Av, Sanchez

Secundarkas de primer orden 6 | raboada y fa Calle Tervera (Calle Felipe Canillo Puerto)
Av. Negrete, Av. Francisco L Madero, Calle Una Poniente, Av. Lipez Postiio Oriente, Av.
Secundarias de segundo orden 7 | Lapez Portillo Porsente, Av. Alfonso Vidal Planas y Colle Carlos Laro.
Total a1

Fuente: IMPLAN con informacion del Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas de! Transporte
Plblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C.

Respecto a la prestacion del servicio, los problemas mas significativos siguen siendo los mismos, la
irregularidad en las tarifas, el sobrecupo de pasajeros, la conducta de choferes y la presentacion de las
unidades, asi como también largos trayectos.

2.34.1.3 Infraestructura de apoyo al transporte

De todo lo anteriormente citado cabe agregar que considerando al transporte como un sistema, ademas de
las unidades de transporte y las vias de acceso por las que este circula, existen otros elementos que forman
también parte de este, y son las bases de transporte, cierres de circuito, zonas de ascenso y descenso asi
como la infraestructura de apoyo al transporte.

Bases de transporte (sitios) y cierres de circuito

Se identifican 141 bases de transporte de las cuales 56 se encuentran localizadas en la Zona Centro y 34 en
la Delegacion La Mesa. Respecto a los cierres de circuito no se cuenta con el inventario ni localizacion'®,

Debido a que estos pueden situarse tanto en via pablica como en propiedad privada, predominan aquelios
que se localizan sobre la via piblica por lo que es comiin advertir que las maniobras derivadas de estos
sitios se traducen en problemas no solo para los usuarios y la propia prestacion del servicio sino para todas
las actividades que se realizan en el entorno inmediato a estos, como son la de transitar por el lugar o
circular por las vias; todo esto debido a aspectos como las dobles filas de transporte estacionado poniendo
incluso en riesgo a transelintes y conductores, la mala ubicacion de areas de ascenso y descenso, la falta
del sefialamiento vial y de mobiliario urbano, entre otros.

Zonas de ascenso y descenso de pasajeros

Las zonas de ascenso y descenso de pasajeros se localizan en via piblica, y mayormente tienen presencia
en vialidades primarias y secundarias, sobre todo en las principales zonas comercigles de la ciudad.
Respecto a las zonas habitacionales, se observan sobre las calles locales, incluso en fraccionamientos de
reciente creacién, sin embargo ia infraestructura de apoyo a estas como el mobiliario urbano y sefialamiento
vial no siempre estan incluidas.

Si bien respecto a 2002 se observa un incremento en €l nimero de unidades, su proporcion respecto al total
permanece igual, es decir que el 70.61% de las unidades que prestan el servicio de transporte publico de
pasajeros son unidades de baja capacidad y solo el 29.39% son unidades de mediana a alta capacidad, sin
embargo se ha traducido en un incremento vehicular de las vias principales de la ciudad y como
consecuencia congestionamiento vial.

1% | ne derres de clrcuito son el area donde las unidades esperan su salida y efechian su ascenso y descenso,
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Tabla 46. Principales vialidades de rutas de taxis
Corvedor vial Hombre Origen Destivo Derncho devia| LOOHUA an
VL | Bivd, Agua Callente Bh. Diez Ovdar Av. ' 24.70 5.38
C¥1 | Bwl, Diaz Oeddr Carratara Ubre Tyuane-Mexicall Bivr. Ague Calents 24 wn
V2 | Eivd. Belln Aites 1. Tordn Tersn Bhvr. Awopuerto 46.50 4.06
Cvz | Bivd. bdzars Girdenas Ote. By industrial Bhvr. Lizaro Cardenas 1100 282
OV2 | . Lo Cordenas Inturssccin . LEzaro B, Diaz Ortaz B0 218
V2 | Bivd. Lizaro Chicenas Pie. Bivr. Industrial Bivr. Lzoro Chdenss. 11.00 2.35
Bhr. Insurpentes Carretera Ubre Tjuana-Medcall | Bhw, Lzaro Chrdenas 38.40 11.12
o3 | Corwtwra Libva Tiuara-Hoicak Blvr. Diez Ordax Mexicel 40.00 591
w4 | Bt Béctor Tecin Yardh Bhr, Betin Artes Cacters Libre THuana-Medeall 2043 10.78
Cv4 | Bivd. Manue! . Clouthier Bive. Industrial BhT, 2500 2.30
ovs | b Industria Sormtars e Cuctd THAN: | Coada Ligars Clenns Oxkeke 4620 E
V5 { Bivd. Universidad BhvT. Arropuertn Bivr. Tecnoldgico 44.00 204
V6 | Av. Puente Miden Limke ] Av. Passo de los Hémes 11.50 0.21
CV6 | Av. Poseo i bos Héroes Bivr. Federioc Benitez Calle Teamra 5150 4.12
V6 | Bivd. Faserico Benke Bhvr. Diaz Ondaz Av. Pazeo de los Héroes SL.00 6.07
V7 | Bhr, Josdi de San Martin Bivr. P Bhwr, Diaz Ordaz 22.30 1.79
o 1 Rosas Magakion Ay, Biw. Diaz Ordaz 53.20 36.55
ws | L sz Magakdo L Rosas Magal %n L Rosas Magalkén 51.20 2.85
¥ | Bivr. Cucapah Calle Melchor Ocompo Bhvy. Cucapsh Sur 1516 6.865
Ve | Bwr. Curapsh Kore Bivr. Cucapah Bhr. 19.40 1.3
V9 | B, Cucapsh Sur Bh. Bhr, 2300 130
Cv1l | via Ripida Oriente BM. Lizaro Clrdenas Av. Internacional 11.10 632
Vi1 | Via Rapus Oriente Vis Réspida Orlente B 30.00 10.76
Cv11L | Av. Internacional Vix Répida Ponlante Cametera 5 Playas de Tiuana 21.85 5.81
(vt | Caraters a Playas de THuana Calle Benito Judrez {Calla 2da.) Cirmuitn Playas de Tiuana 16.00 188
Vil | Bhr. El Refugio Cale Principal B, Ingurgentss 25.00 2.03
ovi2 | CalleSegunda Via Ripkda Poniente Carretora Playos de Tiuana 1350 3.29
V13 | Via Ripkis Poniente B, Simdn Bolvar Av. Ink U0 16.35
V1A | Bivd. ik Bivd. F Bbwd. Fundadaces 37.40 1,36
vis | Biwd. F Bivd. F Bivr. Agua Calente 3740 0.21
Cvi4 | B, Fundadores Bivs. Agua Callente L Rosas Hagalidn 3740 5.66
C¥i6 | Eivd. Cuauhtemoc Ponlente B, Pacitko Calle 310 111
(V16 | Carretera Lire Tijusan-Ensent Calle Gobamador Rl Ensenads B. C. 3500 13.32
C¥16 | Db ia Gloia Carmebera Libre Thuana Ensena Carretern Libre Thuana-Ensena 35.00 332
V16 | Bhr. G Morte Cabe 1§ Bhr. Agua Cakente 19.80 2.11
CVi6 | Bivr. Cuauthmemoc Sur Bhr. Agua Callente Carretera Libre 8 Ersenada 20.00 0.62
CV16 | Bhwl. Aaropuerto Bavr. G, ©1 Horte 3270 .23
MO | Seguido Acoeao 2 Pieyes L Rosas Maxg sl Cale Diamente 40.00 4.78
NO | Av. Defercores da Baja Calfornia | Bivr, Tamolgics Bhvr. Cuautdmoc Norte 19.80 1.11
NO | Bhd. SaRnas Bivr. Agus Callants Bivr. Abslardo L. Rodrigez 2.7 1.31
MO | Bhvd. Tacnokigko Bvr. Bhr. deB.C. 24.6¢ 2.2
NO | B El Rosaric Carrebers Live Tljuana-Ensena Hivr, Pasec Banderss 3500 282
WO | Av. Defemsores de Baja Catfornia | Bir. Tecnokigico BhvT. Cueutémoc Norte 19.80 076
NO Calle Projongadin San Pedro Mattic  {Aw. Pristivena Prolongacite San vicknte nso 0640
No m;rwa (Calle elpa Catlo| , cynche Tatmada Cala Sagunda {Benko Jusr) 2350 216
NG | Av. Stncher Taboada Via Répida Ponente Pt (Colle Pelpe Comibo| 5 55 30
o | . Negrete Calte Coshuils ok ngmico Zargezn (e %00 14
O | v Francisco . Madera v, Adrete Cale 21.00 137
NO | Av. Pino Subrezr Av, Cariota Soso Maldonase: Calie 3-A 9.10 1.55
N0 | Calle Carlos Laso Av. Cariota Sors Madonado Av. daB.C 1510 1.10
NG | CalleYina Ponlents: Bivr. Terdn Terin Av. Alfonso Vidal Planss 20.00 1.76
NO | Av. Lépaz Portilo Ponlente Bivr. Sor Juana Inds de ia Cno Btvr. Industrial 15.00 1.3%
NO | Av. Ldpei Portiio Criente Bivr. Sor Juana Inds de  Cruz Bhwr, Industrial 25.00 1.34
NO | Av. Magisteriel Limite Intermacional Bivr. Tardin Tarén 12.50 0.52
MO 1 Av. Afonso Vidat Planas Blyr, Sor Juana Ends de ks Cruz Bhve. Indusirial 24.60 0.28
M | Av. Sor Juana Inds te ' Cruz Cata Sk Nombre 7777 Btur, Befias Artes 1450 0.12
HO | Av, Aqulles Serdan Blvr. Cuout Noste Av. Puente Méxdco 1140 0.29
N0 | Av. Agulles Serdan Bhe. C1 horte Av. Puenba México 4.00 044
NO | Av. Frontor Av. Puenie Méxco _Av. Puente Hédco 9.00 0.54
NG | Colle Articulo 123 1.00 1.01
NG | Av. Arlas Bemat 0.00 0.14
NG | Av. Nikea Héroes 0.00 0.14
TOTAL DE LOMGITUD 137.85

Fuente: IMPLAN 2009.

197 con informacién del Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Piblico de Pasajercs en el Municipio de Tijuana, B. C.
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Tabla 47. Principales vialidades de las rutas de transporte masivo'®

Cormedor vial MNombre Origan Desting De le de Longitiad
ol Bivr, Agua Callente Bivr. Diez Ordaz Av. Revolucidn: 24.70 537
C¥1 | Bl Dinz Orcéz Careters Libre THusna-Mexical Bivr. Agua Caliente 2340 .7
CvZ | Bhwr. Belles Artes Calle 1t Motz Bivr, Asropuerto 46.50 3.56
V2 | B, Liraro Chrdenat & O y Potients Blvr. Diaz Ordéz 2300 208
C¥2 { Blyr, Laynro Cirdenas Ote. Bhvr. Industrial Blvr. Lararo Cardenas 11.00 2.82
W2 | Bhr. Lizaro Cérdenss Pta, Bivr. Industrial Bivr. Limaro Chrdenss 11.00 .55
V3 | Bivr. Insurgentes Carretera Libre THusne-Mexdord Bvr, Lizmro Cardenas 3840 11.12
V3 | Carretern Libre THuana-Mexicali | Av. Die de Agua Bhvr, Dinx Ordaz 40,00 15.42
Bivd. Manuet ), Clouthier Bhed. Manuel 3. Clouthier 1530 1.48
4 | Bhr. Manuel ). Clouthier
o La Bhr. Industriod By, Insargerees [500 5.84
: Bhvr. Héctor Terkn Terin Bivr. Héthor Tenén Terin 20.40 1.50
o Bhr. Terén Terin Cabe Una Ponfente Cacretara Libre Tijuona-Mexicali 2040 13.01
V5 | Bhr Indk | Bivr. Héctor Terdn Terdn Calrada Lizaro Cisdenas Crients 45.20 4.39
V5 | Bhr. Universided Bivr, Aeropuerto Bvt. Tecnologica +4.00 2.03
V6 Av. Puseo de jos Héroey Bhvr. Federico Benibex Calle Torcers 51.50 412
Cv6 | Av. Fuente Méxoo Av. Frontera Av. Pmaeo de los Hérocy 11.50 017
Cvé | Blw, Federico Benitez Bivr. Diaz Ordaz Av, Pasec de ot Héroes 51.00 5.74
V7 | Av. Del Aguiie Resl Bivr. Hecter Terdn Terdn Bivr, Manual ). Clouyhier 2530 265
V7 | B, José de San Martin = Bivr, Déxz Ordaz 22.% 179
Av. Intermacional Bivr. Diaz Orddz 53.20 16,55
vl Libracriento Roses Magall
8 n Libramiento Roses Megelkdin Libramients Roses Magallin 53.10 2.85
V9 | Bivr. Cucapsh Cale Mecher Oeampo Bivr. Cucspah Sur 15.10 685
V9 | Bhr. Cucapah Norte Bhvt. Cucapeh Bhr. L e 19.40 193
C¥9 Bhv, Cucapah Sur Bvr. 1 Bhvr. Insurgentes 13.00 1.20
O3 | Av. Meichor Ocampo Corredor Tijuans-Rocarito 2000 Bivr. Cunpal 17.00 137
V10 | Comeder Tijuara-Rosaritn 2000 Av, Meichor Dcsmpo Av. Da lns Aguas 41.20 0.98
C¥1l ; Cameters u Playns de Tijuena Cale Senito hubrez {Calle 2de.) Crculto Playas da Tiuona 16.00 4.11
: iz | Cake Vi Répida Poniente Cacretars Playas de Tijusna 2.5 393
{ . Carretern 3 Phryss de Thiana Av. Del Rodka 2570 218
C¥12 | Peseo Pleyes de Tijuona
L Av. Parcue Baje Calfornia Sur Av. Progeh w70 1.75
r B, Agua Caliente 1 Rozas Magelisn 3740 5 66
‘ CVi4 | Bhr. Fundadores Bhvr. Fundadores Bive. Agua Cefientn 37.40 921
@hvr. Fundadores Bivd. Fundadores 37.40 1.36
CV16 | Bivr. Aeropuertn Bhr. 1 idnd Bvr. Cumsitémoc Norte 32.70 397
CV16 | Bhr. Cusuhtermoe Ponients Bivr, Aquu Calionts Correbers Libre THusna-Mexcal 31.16 0.73
(%313 By, Cumutiternoc Rorts Caba 15 Bivr. Agua Calferte 19.6¢ 211
oVis | Bivr. Cumshmemec Sur B, Agus Caliente Cacretera Libre 8 Tiuans- .00 062
CVi6 | Bhr. Ls Gloris Carretern Libre THusner Erens Carretore Libre Tijuene-Ensens 35.00 n
V16 | Carrelers Libra Thusne-Eneera Calle Gobernwdor fico Plryns do Roserits 3500 153,32
[L2] Bhd. Ferrocami Ay, Del Nifig Av. Ojo de Agun 9.65 1.54
. NG | Bhr. Saknas Bivr. Agua Caliente Bivr, Abclicds L. Rodrigez 23.70 131
K { Bbr. Tecnoldgico Bhvr. Universided Blvr. Dufoneores de B, C. 2460 21
Bivi, Tecnokégicn Calle Carlos Laso 19.80 1.10
HNO | Av.Def de Californie
v Baja Calle Carlos Leso Bivr, Custémoc Nerts 1980 0.7%
NO | Segundo Accesc a Playss Libramiento Rosas Magalién Calls Dismante 40,00 5.54
NG Bivr. Cazs Blance Cle Dos {ZA) Bivr. Manuel 1. Couthler 26.45 5.42
_ NO | Av. 20 de Noviembre Bivr. Diez Ordaz Av. Peseo de oy Héroes 1633 173
NO | Av. Ejido Frandsea Villa Pusoo de Las Lomes Cafle Dos (2A) 13.50 1.49
NQ | Av, Padre Kino Av. Jusn Cjeds Robles Ay, Frontcr 25.00 348
NO | Av. Parque Baia California Sur Pasoo Pedregel Paszo Playas de Tiiusna 12.00 0.73
NO | Av. Sénches Taboda Vin Ripide Poniente e e (€t Pl Cordo 550 14
NO | Av. Sinchez Taboada Bvr. Diax Ordaz Bhvr. Paciico 14.00 4.92
NO | Av. Venodn Cale Dos {24} By, Cucapah 18.50 2.45
NO | Bir. ElRefugo Corredor Tijuwna-Reserito 2000 Blvr, Insurgentes 25.00 5.99
NO | Bhw, Packico Librami Rosas Magalkén Bivr. Disz Orddz 29.30 8.88
NO | Ceile Décima {Calle Jusn Sarabis)| Bhr. Sincher Taboada Av. Conmtituciin 2520 0.32
NO Calle Dos {24) Bhr. Cuczpah Av. Ejido Francieds Vika 24.00 3.02
o c"”; eers (Calle Pelpe Carmilal o, cincher Tabosds Cale Sogunda (Benito udrez) 23.50 216

Fuente: IMPLAN 2009,

198 con jnformacién del Estudio Integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte PUblico de Pasajeros en el Municipio de Tijuana, B. C.; fa informacidn de
origen y destino se refiere at recorrido del transporte plblics, no al origen y desting establecida en las tablas de caracterizacion del Esquema Vial de! diagndstico.
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Continda Tabla 47. Principales vialidades de las rutas de transporte masivo

MO | Pageo de Las Lomas Protongacibn Paseo de Las Lomas| Av. Ejido Fraocisco Villa 15.00 2.08
NO Passc Playss de Trusna Pasnt Pudregsl 24.20 280
NO Pessn Pedregal Prsec Ployos de Tiuom 12.00 0.6S
NO Padregel Passo Playes de Tivans Pasec Pluyws de Tiuars 40.20 2.56
NO Papac Playns de Thuona M. Pergue Bage Coldforrm Sur 40.20 0.48
NO | Ruts Mestemorcs Bhur, Héctor Tecdn Tardn Bivr, E) Rafugio 20.00 2.14
NO | Av. Ramon Alend Bbvr, Faclerice: Banitez Bivr, Diaz Ordiz 20.00 0.56
HO | Av.Nogetn —— (Collo Felipe Carllo| gy ppuin Cafiente 2500 127
NO | Av. Nifics Héroms Cole Articula 123 Colle Svm. {Cnbe Miguel Hidniga) 24.00 0.95
HO | Av. Conmtitucidn Cabe Articulo 123 Colle 10ma, {Colle Jusn Sersbia} 24.00 1.21
N0 | Av, Froncison 1. Madero Cabe 20, (Cale Bart ez | Some >0, (ol Fanacko 21.00 137
HO | Av. Independenca Av. Pudre Kino Av. Shchuz Tubouda .00 127
NO | Av. Jusnt Opxcin Robles B, LAram Cirdenss. Ay. Padre Kino 23.90 3N
NO | Av. Aguile Americans &, del Aguills Raal Bivr. Presidentes 20,00 177
NG | Av. Soheterts Bivr. Balins Artes " Biv. Ind 1670 1.18
NO | Av. Liper Portilo Orients Bivr. Butine Artes: Bhvr. Inductriet 25.00 0.81
MO | Av. Lipex Portitio Ponente Bbr. Bellns Artas Bhvr, Industrml 19.00 Q.03
NO | Av. Afonmo Vids! Plenes Eiwr. Ballus Artes Blur. Industriel 24 60 0.78
. _HO | Av. du les Aguat Corexdor Tiuane-Rosarto 2000 Bivr. Cam Blance 21.00 .26
MO | Av. Fronmn Ay, Pusote Mixico Av. Puantas Midco 9.00 0.58
e e N0 | Av. Hemmanegikio Galdana B, Hictor Terén Tersn Bivr. H Refugio 12.50 0.60
NO | Av. Makchor Ocampo Corrador Tiumna-Romrito 2000 Calin Huswe 17.00 104
WO | Shr Presidentss Cale Lépaz Portibo ohT. 25.00 1.10
N2 | Cale Coclos Leas Av. Defenacres de Beja California | Av. Defermores de Beje Californi 15.10 1.10
NO_|_Cola Un Poriante "1 i Fictor Tardn Tardn v, Aforeo Vidal Planes 000 176
NO | Colle 9A Ay, Melchor Coampe: Blvt. Cucapsh 23.50 0.79 |
N0 | Cabe Princips! R El Refugn Bivr. Héctor Tern Teran 1550 1.65
NO | Colla C Av. Las Tormes. Bivr, Hictor Tardn Terdn 1550 0.54
NO | Pasea Truana 2 wr. Cunubimmoc Norte Av. Fronbers 35 40 197
. ‘Phutarco Eli
NO | Av. Deampo &"n:';l""" {Calle Blas | gy Agun Caliente 000 017
NO | Av. Del Roclo Prsec dal Pedregal Paseo Playas de Tiuana 0.00 0.73
NO | Av. O de Agua B, Famrocaril Carretera Libre Tiuana-Mexicali 3200 289
NO | Av, Pds, Lirmrg Chrdenas Cale Dos (24) Av. Hermanegilda Galsana 0.00 162
NO | Biv. Les Tomes Biv. Cosn Bienca Bivr. Hbctor Terdn Terdn 0,00 2.74
NO | Calle Articulo 123 Av. Comtitucidn Av. Nifvos Héroes 0.00 0.15
No | Salede. (CollaSehvodor Diez. |y, ciees Taboods Av. Niros Héroes 000 098
HO | Cole St (Colle Emiiona Zapan) | Av. Negrem Av. Constitucidn 0.00 0,45
NO | Cale 608, [Cake Flores Magén) Av. Nirios Héroes Av. Francisco 1. Madero 0.00 0.45
NO | Cale 7ma. (Calla Galeena) Av, Negreta Av, Consttucidn 0.00 0.45
NO | Calle Brn (Catle Migual Hidalgs) | Av, Naios Hérces Av. Francrsco 1. Madem 0.00 044
NO | Circukte Fronters Calla José Marfs Larrogue Ay. Frontern 0.00 1.29
NO | Camita Antiguo & Tecats Loma Linds Prano de Lirs Lomas 000 082
NO | Colle il Norte Bivr. Bellas Artes Blvr. Industrial 4.00 0.79
" ;::c” ,"“")' b (Cole PRASIES | (e Quistana Ros Av. Francisco 1. Madera 500 053
. . . Cafle Unddcina (Caka Plutarco
NO | Coleidn Quintare Roo Calle 10ma. (Calle Juan Sarabis) Elias Cofles) 0.00 .15
NO [ Lewras del Refugio Poseo de las Lomas Este Loma Linde 0.00 .66
NC | Loma Linda Lomas del Refuglo Camine Antiguc & Tacete 0.00 0.08
NGO | Pessade Lax Lomas Prok idn Blvr. Casa Blancs Av. Fjido Fmncisco Viks 15.00 2.83
NG | Paseo de les Lomes Este Lomas del Refugic Passo Lomas de las Praderss 0.00 070
N | Pasec iomas de las Praderns Posac de b8 Lomaa Este Porlongacion Blvr, s Blanca 0.00 038
HO | Porlangacidn Bivr. Casa Blanca Pt Lomas da les Praderas Carreters Libre Tijuans-Mexicali 42.00 1.54

2.3.4.2 Transporte intermunicipal

Fuente: IMPLAN 2009,

Son 7 rutas las que prestan el servicio intermunicipal entre Tijuana y Playas de Rosarito, con un pargue
vehicular de 337 unidades.

La principal problematica en la modalidad taxi es que para ambos municipios s6lo se encuentran autorizadas
las rutas de ida mientras que la ruta de regreso se lleva a cabo sin autorizacion de las Direcciones de
Transporte de ambos municipios, sin embargo se observa también la invasion de rutas ademas de la
circulacién de unidades no registradas que prestan el servicio en la ruta.

Si bien prestar el servicio intermunicipal esta considerado en los respectivos reglamentos de Tiuana y
Playas de Rosarito, el hecho de que las concesiones datan de tiempo antes de la publicacién de estos,
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implica establecer fa coordinacién entre ambos gobiernos a través de los respectivos Consejos de
Transporte y poder establecer un convenio.

2.3.4.3 Otros tipos de transporte
2.3.4.3.1

Existe s6lo una ruta de trasporte turistico denominada “Corredor Turistico Uno”, en la modalidad de autobiis
con capota para proteger de la intemperie, sobre todo de la lluvia. Realiza recorridos todos los dias a partir
de las 10 de la mafiana, que comienza el Centro Cultural Tijuana {CECUT), hasta las 8 de la noche, con
frecuencia de una hora.

Transporte turistico

Es un trayecto con 13 puntos de recorrido; inicia en el CECUT para continuar con la Av. Revolucian y sitios
como el Parque Teniente Guerrero, la Bodega L.A. CETTO, Cerveceria Tijuana, el Gran Hotel Tijuana,
Hipddromo Agua Caliente, distrito gastronémico, Hotel Lucerna, Plaza Rio y Pueblo Amigo, para concluir en
Puerta México.

2.3.4.3.2

Son 4 empresas las que prestan el servicio de transporte escolar en Tijuana, sin embargo sdlo una de ellas
se esta registrada, las otras son empresas particutares, de las cuales la DMTP no se tiene informacidn sobre
el nlimero de unidades.'®

Transporte escolar

Tabla 48. Ruta del Corredor Turistico Uno

~ R T e —— [ o—" "'"""""HI _“"'.I-
Centro Cultiral Thuam Entre Vs Ripida Porierte y | Frente 2l GECUT, actusl zona de ascenso y _
1 e Cafle Francisco Javies Mina Pt _ Vi Pibdca 18
2 | A Revohestn A Reouckin frtre Cale An. ¥ Cale 3a, | (7072 Comerceg, actunl vmde oy | e e 18
3 P T & Colle 32 Entre Calle 5 de Mayo y Je. Frexie a Pongue Tenkenks Guermero Vi Piblca 18
Frente a Medooach, actusl Behin Zons de .
4 | Av. Rewiecdn 1 . Revolucién Entre Cae 7ne. ¥ Clle 6. | (om0 Vi Riblica 18
5 | Laceo Coflefin Ihonson E""umﬂm"‘""‘" Frente:a vinos LA ETTO Vh Piblka 18
6 | Coreveceria Taan o, Fundadres e e Epaia Y | Frouns o Corveceria Tiana Vi Pibia 18
7 | Cran Hoark Tiena Bvr. Agua Calienie mc:‘:'wv Frente.a Carf's Tunkors, Terrsd Boble VB Pithca
8 Agm Colientz Bw. A & g::;h.vaﬂm ;ﬁ:vdehmﬂw Proplextiad 18
Entre Aw. Miskin de Mukege y
9 | Dbtrio Gestranomica Bvr. Sinchez Taboers v, Mekin e L Frente 2l s de Teked Vi Piliica 1"
Entre Bivr. Abelarch L
10 | vowucema Pasen de kxs Hiroes Pockiguez y Av. Civkd Alfiaro | D0 0 s Instatacines del Hotrd Progieded ®
Siqueiron L
Entre o Bivr. Cuaphterwocy | Frente 3 CORIAN'S sobre i actisat zons de
11 Paza Rie T Pamec de o5 Hiroes B, Inda y G Vi Pibllca 1B
Puctio Ak ” o ‘ Entre Mo Mirguez de Frente ol Hoted Puetio Ansign, sobe b
= el Leon y ANONsD reyes actuel 7on0 de A50eMED y Gestinso general. Vi Pitd 8
Entre Av. Fronkera y Puente | Frente a Esadanamiento San Ramon, sobre .
13 | Pusta Mo v, D 2 Amistad : hem de e Vi Piblka 18
. s
Fuente: IMPLAN con informacion de la DMTP, 2008.
2.3.4.3.3 Transporte de personal

Se tiene un padrén de 21 empresas que prestan el servicio de transporte de personal, con total de 1,191
unidades activas y 238 en reserva.

Cabe sefialar que del parque vehicular citado en ef apartado de vialidad, se estimo que en 2008 un total de
3,173 vehiculos estaban registrados como transporte de personal.

2.3.4.4 Transporte piblico de carga

Tijuana registro 137,436 vehiculos de camiones y camionetas de carga en 2006, que representaban el
43.77% del total en el estado de Baja California®™, y en 2008 la Secretaria de Finanzas reporto un total de
147,107 camiones y 2,752 remolques y semirremolque.

* Direccién Municipal del Transporte Piiblico de Tiiuana (DMTP), 2008.
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2.3.4.5 Transporte foraneo
2.3.45.1

Si bien las centrales de autobuses de pasajeros se atenderén en el apartado de equipamiento urbano de
este programa, en este apartado tan solo se enuncian como parte de la infraestructura de apoyo al sistema
de transporte en la ciudad.

Transporte foraneo de pasajeros

Tohla 49. Relacién de centrales de transporte foraneo

Nombre Je la Empress Ubicadion de la Cantral Frecuenda

Cantral de Autobuses Centio Ave. Madero esq. Cae Primera Lu- Do 4:30a.m - 9 p.m.
Centro Comercial Viva Tijuana, Via de

Central de Autobuse- de b Lined Ia Juventud Ote. No. BEOD

Turimex _ . Cada hora
Bhwd. Lizaro Cirdenas y Rio Alamar

Central Camioncra = THuina S/N, La Mesa, Frace. Munia
Aite, Futura, Trorsportes

Transportess y Aty a5 ool Pariflen TAP Cadia media hora

Transportes de! PacFion Cada media hora
Fuente: IMPLAN 2009.

2.34.5.2 Transporie foranceo de carg»

En Tijuana circula el transpaite de crrga que meviliza bienes intermedios, de consuma y de cepital para los
procesos productivos de fa planta establecida en :a regién, por io que se observa en la ciudad la circulacién
de autotransporte foraneo ue pasajeros y de carga. De acuerdo a la entidad municipal encargada del
transporte no se tiene registrc de los veniculos foraneos que si bien atienden a disposiciones de! ambito
federal, de igual forma debieran atender ias disposiciones locales que en este caso y desafortunadamente
son minimas; 1o antericr advierte la necesiclad de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno.

La presencia de estos vehiculos agudiza los problemas de congestionamiento en las principales vialidades y
en zonas estratégicas como fos cruces fronterizos, deteriorando los pavimentos ademas de contribuir
enormemente en la contaminacion del ambiente; se estima que de un total de 4'513,000 contenedores de
autotransporte que cruzaion la frontera en 2006, 726,000 lo hicieron por Tijuana.

Tijuana no cuenta con una red vial urbana debidamente identificada para la circulacion de vehiculos de
carga, observandose la circulacion de estos vehiculos practicamente en toda I3 ciudad.?® Cabe sefialar que
a nive! intermunicipal, sin duda el Corredor Tijuana-Rosarito 2000 se constituye como la via unica, definida y
disefiada para permitir el paso dei transporte de carga proveniente del sur del municipio de Tijuana y
dirigirse hacia el cruce fronterizo, ewitando la internacién de estos vehiculos al interior del centro de
poblacion, sin embargo aungue va es:d an operacion, dicha vialidad no cuenta con ia totalidad de la
infraestructura planeada para 2l apoyo al trénsito.

Derivado de las acciones definidas tanto en el PDUCP T 2002-2025 como en el Plan Maestro de Vialidad y
Transporte (PMVT), la CMTP en 2005 inicio el estudio denominado Red General de Transporte de Carga,
cuyo objetivo fue consclidar una red de transporte de carga y griias, asi como determinar la capacidad vial
y de pavimentos adecuados para soportar a circulacion y regulacién de este tipo de vehiculos.

Dicho estudio definié para el corto plazo, establecer hasrulas para 1a regulacion del peso de! transporte de
carga en los accesos principales a la ciudad®?; sin embargo a la fecha tan solo se observa en algunas vias,
el sefialamiento vial, rampas de frenado de emergencia o reductores de velocidad.

Algunos de los problemas asociados a este transporte es el hecho de que no todas la vias pueden cumplir
con la geometria vial requerida ni con las previsiones de radios de giro y visibilidad necesarias para estos
vehiculos. Tampoco se cuenta con la dotacion de equipamiento urbano acorde a las necesidades, tales

20 yiEGE. Con base en difras propordonadas por Ya Secretaria de Planeacion y Finanzas det Gobiemo dei Estado. Direccidn de Ingresos. 31 de didembre de 2006.
1 programa Parclal de Mejoramiento de la Mesa de Otay Este, THuana, 8.C, (PPMZCT 2004-2025) Diagnéstica, Transporte.
22 pjreceién Muniopal de Transporte Piblioo (DMTP), Proyecto de Red General de Transporte de Carga-




3 de Septiembre de 2010. PERIODICO OFICIAL Pagina 127

Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
{PDUCP T 2010-2030)

como gasolineras, estaciones de servicio y demarcacién de zonas de estacionamiento; tampoco se cumple
con los dispositivos en el sefialamiento.

Ante la Iniciativa gubernamental de implantar en Tijuana una terminal intermodal de manera que permita
alcanzar las exigencias de los esquemas de suministro y distribucidn de una regidén competitiva, es necesario
llevar a cabo los estudios técnicos que permitan la mejor seleccién de su ubicacién asi como la definicion de
una red organizada, y flexible eficiente de diversos modos de transporte. Para esto se tendra que establecer
una buena coordinacién entre los distintos niveles de gobierno sobre todo advirtiendo la participacion del
ferrocarril con el autotransporte de carga.

2.3.5 Vivienda

En el municipio de Tijuana, el aumento en la demanda de vivienda es resuitado del crecimiento
demografico, que originan por un lado, el fendmeno migratorio y, por otro, el crecimiento natural de la
poblacién. Ambos factores demandan una mayor construccién de vivienda.?® En el 2005 el municipio de
Tijuana contaba con 357,064 viviendas particulares habitadas; 91,763 viviendas particulares habitadas mas
que en el 2000. Esto se ha reflejado en la dinamica de crecimiento en las viviendas particulares habitadas
en el municipio, cuya tasa media de crecimiento anual durante el periodo 2000-2005 fue de 6.12% por
encima de |a tasa de crecimiento poblacional.

En 2005 las viviendas del Centro de Poblacion de Tijuana ascendieron a 323,569; actualmente, la
configuracién urbana del municipio estd enmarcada principalmente por la distribucién espacial de la
vivienda. Del andlisis de |a distribucién espacial de la vivienda se observa que areas como Ciudad Industrial,
Cerro Colorado, Villa Fontana y Mariano Matamoros concentran ¢l mayor nimero de viviendas (29%). Otras
zonas con un nimero importante de viviendas en la conformada por los sectores San Antonio de los
Buenos, Santa Fe, La Gloria y Camino Verde (22.5%); Centro, Chapultepec y Mesa de Otay conjuntamente
concentran el 15%, es decir, 49 230 viviendas. Los sectores Playas de Tijuana y Terrazas del Valle
concentran 7.9% y 4.2% respectivamente (ver 7abla 50. Vivienda).

En lo que respecta a densidad habitacional, los {ltimos datos censales a nivel Centro de Poblacion indican
un descenso sistematico sobre el promedio de ocupantes por vivienda. En el afio 2000 los ocupantes por
vivienda particular eran de 4.14 habitantes por vivienda (hab/viv), disminuyendo en el afio 2005 a 3.95
hab/viv, indicando una tendencia a la disminucion en la densidad habitacional, lo que se traduce a una
disminucién del hacinamiento habitacional.

Las zonas que registran la mayor densidad domiciliaria son: Cerro Colorado, Mariano Matamoros, Terrazas
del Valle y Lézaro Cardenas con 6 habj/viv; con 4.6 hab/viv Nido de las Aguilas, El Monumento y Camino
Verde. Los sectores Playas de Tijuana, San Antonio de los Buenos, Chapultepec, La Gloria, Mesa de Otay, 5
y 10, Los Pinos, San Luis, Ciudad Industrial, Parque Industrial Florido, Villa Fontana y Ojo de Agua
presentan densidad domiciliaria entre 4 y 4.4 hab/viv, mientras que San Antonio del Mar, Centro, Santa Fe,
Cueros de Venado, San Isidro Ajolojol, Gandul, Santa Anita, El Carrizo, Néjera y Vaile de las Paimas
presentan densidad mayor que 3 hab/viv pero menor a 4 hab/viv.

Aquellos sectores que registran una densidad domiciliaria menor a 2 hab/viv son Mesa Redonda, San
Andrés, Las Palomas y Santo Domingo.

En cuanto a la vivienda y acceso a los servicios de infraestructura, en el afio 2000 la mayor parte de los
servicios se concentraban dentro de la zona urbana, presentado para todo el municipio un nivel de
cobertura de los servicios con suministro de la red municipal de agua potable y drenaje de 87.76% y
84.71% respectivamente, prevaleciendo la falta de servicios para la mayoria de las viviendas en la periferia
de la ciudad y en las areas rurales del Centro de Poblacién. Por su parte, para el afio 2005 se presentd un
déficit de agua potable en 15,783 viviendas. En cuanto a disposicién de drenaje por red plblica el déficit fue
de 15,755 viviendas.

Los indicadores de disponibilidad de los servicios bésicos respecto a las viviendas particulares es la
siguiente: 4.43% sin agua potable, 4.42% sin drenaje y 11.92% sin energia eléctrica. En cuanto al déficit de
vivienda, de acuerdo con las cifras censales, se calcula que en Tijuana existe un déficit por hacinamiento al
afio 2005 de 30,437 viviendas y 13,605 viviendas por deterioro.

TIpDUCP T 2002-2025.
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Tabla 50. Vivienda

acion Vivienda
Dl::::lciml Sector 2000 2005 2008

1 Playas de Tijuana 26,518 25,703 29,288
Playas de Tijuana 2 El Monumento 1,697 2,262 3,123
3 San Antonio del Mar 224 199 1,176
Zona Centro 4 Centro 18,728 15,491 14,453
5 Chapultepec 14,150 13,663 14,418
6 San Antonio de bos Buenos 79,745 30,569 36,309
oo Aneorlo de bos =t Fe 1,013 8,362 5,633
8 1aGora 3,707 5,066 6,726
Mesa de Otay 9  Mesa de Otay 22,267 20,077 20,780
L Mesa 10 5Y10 18,594 19,126 22,551
11 Los Pinos 14,174 13,288 14,764
12 Camino Verde 25,753 28,648 34,924
13 San luis 8,884 10,285 12,887
. 14 Cludad Industrial 19,921 20,265 22,507
Cemenario 15 Nido de las Aguilas 7,854 8,963 12,338
Cerro Colorado 16 Cerro Colorado 28,097 24,197 28,280
17  Vika Fontana 17,844 21,667 285,968
18  Masiano Matamoros 21,650 27,750 38,550
La Presa 19 Temazas del Valle 8,234 13,625 21,143
20 Pamue Industrial B Forido 838 7,821 10,769
21 Ojode Agua 1,976 5,591 8,529
22 Liraro Cardenas 4 208 1,593
Cueros de Venado 23 Cueros de Venado 109 87 607
24 Mesa Redonda 10 27 28
25  San Andres 5 12 8
26  San Ysidro Ajolojo! 111 125 413
Presa Rural 27 B Gandd a1 73 1571
2%  Santa Anta 40 55 110
Vale de las Pakmas 30 ECamo 164 196 251
31 Las Palomas 0 7 5
32 Nijera 2 34 165
Resto del Centro 33 Valle de las Palmas 0 99 a3
de Poblacién 34 Santo Domingo 3 9 5
Yotal 292,757 323,569 397,301

Fuente: IMPLAN, 2008.

Existe un una importante presencia de vivienda en fraccionamientos irregulares mismos que por su
condicién irregular se ubican en zonas no aptas o de riesgo y que a su vez por no contar con la autorizacidn
correspondiente la introduccidn de servicios es limitada o parcial. No existe un estudio que identifique estos
asentamientos y cuantifique tanto la poblacién como las viviendas localizadas en dichas dreas, es
importante que esta problematica sea analizada y se establezcan estrategias para su reubicacion, asf como
para la dotacién de vivienda que esto va a generar (Ver 3partado 2.2.10 Riesgo y Vulnerabifidad).

2.3.5.1 Necesidades de Vivienda

La estimacién de la necesidad de vivienda se identifica a partir de dos caracteristicas: la necesidad por
reposicion que pueden ser aceptables o deficientes en funcién de la calidad de vivienda, y la necesidad por
hacinamiento?, En lo que respecta a la reposicion de viviendas deficientes, se identifica que 13,605
viviendas que cuentan con pisos de tierra, este se considera como material deficiente.

M | 3 metodologia aplicada para 13 cuantificacién tene como base 1a Informacidn disponible del Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000 y el IE Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005.
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2.3.5.2 Déficit de Vivienda, 2005

De acuerdo con las cifras censales, se calcula que en Tijuana existe un déficit por hacinamiento al afio 2005
de 30,437 viviendas y 13,605 viviendas por deterioro.

El Programa Sectorial Estatal de Vivienda del Estadg de Baja California (PSEV 2002-2007) es el instrumento
que analiza la probiematica de la vivienda en el estado y municipios de Baja California y define programas
en materia de vivienda asi como acciones y estrategias en congruencia con las politicas de vivienda del
Gobierno Federal. Sin embargo, debido a que el crecimiento urbano de Tijuana es muy dindmico, propicia
que estas estimaciones queden obsoletas en el corto plazo, dejando un margen amplio de las necesidades
reales de vivienda que la poblacion demanda. En este sentido, es importante que éstas estadisticas se
actualicen constantemente dada la importancia que tienen en el nivel de desarrollo social y urbano.

2.3.5.3 Comportamiento de la Oferta y Demanda de la Vivienda

Las tendencias demogréficas sobre el crecimiento poblacional y el abatimiento del rezago habitacional
existente, son los factores para determinar la demanda potencial de vivienda. Asimismo, el ingreso y el
ahorro de los hogares, asf como el grado de acceso al financiamiento, son lo que definen en qué medida la
demanda potencial se convierte en demanda efectiva.?®

De acuerdo al estudio “Mercado de Vivienda en Baja California” de Hipotecaria Nacional la demanda anual
de vivienda en Baja California fue de 51,745 que equivale al 7% del total requerido en el pais (731,584
viviendas anuales a nivel nacional). La demanda efectiva de vivienda nueva segun ingreso en el 2000 para
el muni;:oigio de Tijuana, era de 36,238, cifra que representaba el 70% de la demanda anual efectiva de la
entidad*®.

Tabla 51. Viviendas con hacinamiento, Municipio de Tijuana, 2005

Ndmero de Nimero de Cvartos Viviendas Particulares | Porventaje

QOcupantes 1 2 3 4 Habitadas {%)
3 4,753 0 1] 0 4,753 15.62
4 . 3,968 0 U] 1] 3,968 13.04
5 2,223 6,459 0 U] 8,682 28.52
6 953 3,049 0 1] 4,002 13.15
7 362 1,108 2,232 0 3,702 12,16
8 179 541 1,147 1] 1,867 6.13
9y mas 180 510 1,134 1,639 3,463 11.38
Total 12,618 11,667 4,513 1,639 30,437 100
Porcentaje 41.46% 38.33% 14.83% 5.38% 100%

Fuente: Estimaciones realizadas a partir del II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI?Y,
Tabla 52. Déficit de Vivienda, Municipio de Tijuana, 2005

Déficit Unidades Déficit Unidades
Por hacinamiento 30,437 Por deterigro 13,605

Tabla 53. Demanda anual de vivienda seglin ingreso por Hogar

Demanda anual de vivienda segim ingreso por hogar

Municipio Demanda de
< 2vsm < 5vsm < 12 vsm > 2vsm ivienda A i
Tijuana 6,857 8,367 14,577 6,437 36,238
Baja Calfornia 108,763 12,074 20,204 8,595 51,745
Econdmica, Social|  Sodial, Interés 20’
Tipo de vivienda Econdmica & iffterd M'edio Med‘no'y Media Residencial y
Residencial Plus

Fuente: Estudio del Mercado de Vivienda de Hipotecaria Nacional, agosto del 2005.

¥ Estado Actual de la Vivienda en México, 2005.
6 Comiskn Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI).

7 11 Comprende las viviendas particulares para las que se captaron las caractensticas de la vivienda, clasificadas como casa Independiente, departaments en
edificio, vivienda o cuarto en vedndad y vivienda o cuarto en azotea y las que no especificaron diase de vivienda.
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Con respecto al rezago habitacional, segun las estadisticas publicadas por Comision Nacional de Fomento a
la Vivienda (CONAFOVI), en 2000 existian 91,254 hogares en situacion de rezago en Baja California, de los
cuales 48,836 corresponden a hogares cuyas viviendas requieren de ampliacion y/o mejoramiento y 42,418
al déficit. En Tijuana estas cifras ascendian a 44,835 hogares en rezago habitacional, de los cuales 19,591
de vivienda nueva y 25,244 viviendas que requieren ampliacion y/o mejoramiento.

El aumento de la poblacién urbana y el crecimiento de los asentamiento irregulares trae consigo algunos
problemas urbanos, como la demanda de espacios para nuevas viviendas; en este sentido, la dinamica
demografica y econdmica que ha experimentado el municipio de Tijuana, desde hace varios afios, ha
ocasionado una gran demanda insatisfecha de vivienda, asi como condiciones de precariedad,
principalmente, en las casas habitadas por familias de escasos recursos. Ademas, la carencia de agua,
infraestructura y la mala distribucién del equipamiento urbano agudizan el déficit de cobertura de estos
servicios en algunos desarrollos habitacionales.

Un probiema adicional que afecta la calidad de vida de los habitantes, es el alto indice de hacinamiento que
registran algunas viviendas urbanas y rurales del municipio, provocando problemas de convivencia social,
debido a la falta de privacidad, dando lugar a patrones de conductas negativas.

Por ello, es importante evaluar la tendencia de los tipos de desarrollo de vivienda de los Ultimos afios en
Tijuana, siendo este uno de los factores que mds impacta en el desarrollo social, econémico y urbano. Los
desarrollos muttifamiliares que en su mayoria son de interés social y de régimen de condominio en sus
modalidades horizontales y verticales, por un lado optimizan la infraestructura urbana, incrementa la
intensidad de ocupacién, utilizacion del suelo y abaratan los costos de construccién y por otro, generan
problemas sociales agudos consecuencia del aito hacinamiento. En tanto, los desarrollos unifamiliares dadas
sus caracteristicas estan orientados a un segmento de la poblacién con ingresos medios altos, en ese
sentido, la falta de vivienda para la poblacion de bajos ingresos y otros mecanismos de control, han
provocado desarrollos habitacionales irregulares con viviendas precarias y de alto riesgo.

Por otra parte, la falta de recursos econdmicos y la marginacién principalmente de aquellos que viven en
situacion de pobreza asi como la insuficiencia de créditos y subsidios por parte de las instituciones
gubernamentales limitan la posibilidad de que la poblacién de bajos recursos acceda a una vivienda digna.
Por ello, mejorar las condiciones de vida de la poblacién, especialmente de aquellos que viven en situacion
de pobreza, mediante la igualdad de oportunidades en el acceso a una vivienda digna dotada de los
requerimientos basicos de urbanizacion deberia ser un imperativo social del municipio de Tijuana.

Otro aspecto es la necesidad de densificar zonas que cumplan con caracteristicas de cobertura de
infraestructura basica {Agua, energia eléctrica y drenaje), vialidades cuya funcionalidad o capacidad
garantice los niveles adecuados de servicios y equipamiento urbano que garantice el servicio del incremento
poblacional.

Asi mismo por Ultimo se hace mencién de algunos de aspectos abordados en un ejercicio de participacion
coordinado con INFONAVIT mismo que busca poder redefinir algunas de las politicas que esta institucion
coordina.

Aun que se han contado en los ultimos afios en cuanto a la planeacion y ordenacion del territorio su parcial
aplicacion, la falta de seguimiento de sus programas han contribuido a que se siga presentando y se siga
acentuando la problemadtica urbana de Tijuana. Por lo anterior se puede apreciar que:

« No existe un patrén claro de crecimiento y desarrollo dentro del centro de poblacion;
« Existe una falta de aplicacion de los mecanismos e planificacion territorial;
« Existe una gran cantidad de baldics intraurhanos que son sujetos a la especulacion inmobiliaria;

« Existe una limitada visién del tipo de vivienda que se requiere en Tijuana, lo que obliga a la necesidad
de poder contar con un Programa Sectorial de vivienda (de donde se desprendan politicas y
lineamientos de acuerdo a los requerimientos y caracteristicas particulares de Tijuana y donde se
sienten las bases para la generacién de desarrollos integrales sustentables);

« Hace falta la coordinacién adecuada entre las instituciones pdblicas y privadas para cambiar la cultura
del automévil por aquella que considere la movilidad a través del transporte masivo;
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« Es necesario considerar las condiciones fisicas del territorio con la finalidad de que los costos de
construccion para la introduccion de las infraestructuras y de la propia vivienda se optimicen y no se
trasladen a los costos de la vivienda y por consiguiente al usuario;

= Es primordial actualizar el sistema normativo existente en Tijuana ya que este no responde a la
dindmica actual en donde se obliga a contar con herramientas mas eficaces para ordenar el territorio,
racionalizar el uso de suelo principalmente;

» Faltan mecanismos de gestién para que el estado e instituciones publicas y privadas co participen en el
financiamiento de la urbanizacion y la construccién de vivienda y se puedan ofrecer productos mas
accesibles; y,

« Es importante considerar las caracteristicas particulares del usuario de Tijuana y para ofrecer
programas mas flexibles y acordes a la realidad de las familias de Tijuana.

2.3.6 Equipamiento urbano®®®

£l municipio de Tijuana se concentra en un punto geografico estratégico regional, con capacidad instalada
en infraestructura, actividades econdmicas (Industria, Servicios diversos, Turismo, comercio, actividades
primarias, principaimente), servicios y equipamiento urbano, permitiendo ser un polo de atraccion en
inversibn y por consecuencia de poblacidn provenientes del interior del pais y de otros paises
latinoamericanos, y en menor medida de paises del resto del mundo.

El dinamismo demografico y econémico centra a la ciudad de Tijuana a nivel nacional dentro de las
principales ciudades dei sistema urbano principal y como municipio es estratégico en la zona metropolitana
de Tijuana que se conforma junto con los municipios de Playas de Rosarito y Tecate.

Dentro del contexto de la regién transfronteriza de Baja California—California, considerada como la mas
compacta y de las mas importantes en términos econdmicos de la franja fronteriza, la conurbacién
internacional o metrdpoli transfronteriza de Tijuana-San Diego es la mas significativa en cuanto
interconexion e integracién, expresado en el gran flujo de de personas, bienes y servicios.

Al ser el punto fronterizo de mayor intercambio y flujo, las condiciones propias de la ciudad de Tijuana, en
cuanto a su infraestructura y equipamiento, son fundamentales para proporcionar una sélida base material
para las actividades derivadas de dicha interconexion.

Por la importancia que representa el equipamiento urbano para mantener y potencializar la competitividad
econémica y calidad de vida de la poblacién del Municipio de Tijuana y en especial la que se concentra
dentro del Centro de Poblacién, se analizan los requerimientos de equipamiento urbano por cada
subsistema, elemento en el ambito urbano municipal. Bl analisis considera tres niveles de estudio del
equipamiento urbano: nivel bisico, medio y ciudad region por cada subsistema y elemento segln
descrito en el Sistema Normativo de SEDESOL.

2.3.6.1 Educacion

Por la importancia que tiene la educacion para el desarrollo futuro del pais, el estado y, en especial, €l
municipio de Tijuana, el objetivo comin debe ser elevar la calidad y nivel de escolaridad de la poblacién, ya
gue entre mas preparada esté una persona mejores oportunidades de trabajo tiene y més altos estandares
de vida registra.

La educacién en Tijuana es impartida por instituciones publicas y, en menor proporcion, privadas. Puesto
que el sistema publico no cubre totalmente fa demanda, se ha dado margen a que la iniciativa privada
contribuya a minimizar el déficit.

A nivel basico, este subsistema concentra cuatro elementos en los gue se encuentran Jardin de Nifios con
157 maddulos en superavit; Primarias con un superdvit de 216 mddulos; Secundarias con un superavit de 6,
las Telesecundaria su funcién primordial atender a usuarios donde la secundaria general o técnica no
proporciona cobertura, principalmente en la periferia de fa ciudad. Por un lado esta representaciéon en
requerimiento de superficie ha creado la necesidad que se compartan espacios donde un mismo médulo, en
un turno se imparte primaria y en el otro se imparte el nivel secundaria o telesecundaria, para cubrir ios
rezagos mencionados y por otro, simplemente las Unidades Basicas de Servicio (UBS) no cuentan con las
dimensiones ni con la infraestructura requerida para su buen funcionamiento y seguridad. Algunos médulos

23 | 4 informacién de este apartado, se detalla ampliamente en el Programa Secterial de Equipamiento Urbano del municipio de Tijuana 2005-2030.
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de estos elementos de equipamiento principaimente de tipo privado, no cumplen con las superficies
minimas necesarias para su funcionamiento segin el sistema normative de SEDESOL.

A nivel medio se encuentran las preparatorias con un superavit de 45 médulos, secundarias técnicas con un
déficit de 18 madutos y CECATIS con un déficit de 14 modulos concentrandose en diversos puntos de la
ciudad, presentando requerimientos acumulados en superficie.

A nivel regional, e elemento CENDI presenta un requerimiento de 2 médulos, Centro de Atencidn Miitiple
tiene un superavit de 33 médulos, Colegio de Bachilleres se cuenta con 4 médulos distribuidos en la ciudad
siendo éstos suficientes para la cubrir la demanda actual, para CONALEP presenta un requetimiento de un
médulo, CETIS de 6, CBTIS de 5 médulos respectivamente, para Instituto Tecnolégico presenta un
requerimiento de 2 médulos, para Universidad Pedagdgica Nacional se requieren 6 médulos, sin embargo
instituciones de nivel superior generan profesionistas que se integran a los campos laborales para la
educacidn. Para el nivel de Universidad Estatal se cuanta con 26 médulos y que considerando por
programas registrando este nimero asciende a 43, presentando un superavit en médulos para los dos
casos. Sin embargo en cuanto a las universidades privadas estas no cumpien con las superficies minimas
requeridas de los diversos componentes que integran el madulo.

Los elementos que mayor poblacién concentra son Universidad Autonoma de Baja California y el Instituto
Tecnoldgico de Baja California, el resto de las universidades son de superficies menores y en algunos
concentran diversos elementos del subsistema.

2.3.6.2 Cultura

Como subsistema, el equipamiento culturat en Tijuana a nivel basico cuenta con un déficit de 188 mddulos
en biblicteca piblica municipal basica y a nivel medio se tiene un Museo de Cera localizado en la Zona
Centro de la cludad, requiriéndose 9 madulos para dar cobertura a la poblacién actual dentro del Centro de
Poblacién; asi mismo a nivel Ciudad-Regién se registran los elementos teatro con un requerimiento de un
madulo, auditorio municipal 5 médulos, casa de fa cultura requiere 2 modulos, museo de arte requiere 2
médulos, museo local requiere 2 médulos, biblioteca municipal requiere 21 madulos y escuela integral de
artes requiere 2 modulos para dar cobertura a la totalidad de la poblacién demandante dentro del Centro de
Poblacion de Tijuana.

Este subsistema registra una cobertura parcial, localizandose principalmente en la zona mas antigua de Ia
ciudad.

2.3.6.3 Salud

Este subsistema esta integrado por inmuebles que se caracterizan por la prestacion de servicios médicos de
atencién general y especifica. Por el sector plblico participan el Instituto Mexicano del Seguro Social el
Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Secretaria de Salud y la Cruz
Roja Mexicana. Se registran elementos tanto publicos como privados que la normatividad de SEDESOL no
los considera, por lo que se carece para normarlos y ordenarlos.

A nivel basico se concentran en toda la ciudad clinicas, hospitales privados que no se cuenta con registros
que permitan fortalecer el presente diagnostico y a su vez poder establecer en lo subsecuente politicas y
estrategias que contribuyan a un mejor servicio para los usuarios y a su vez mayor apoyo a estas
microempresas orientadas a la salud, en este mismo nivel basico se concentra el Centro de Salud Rural para
poblacion Concentrada de SSA requiriendo tres madulos para dar cobertura a la pobiacién rural, ya que en
mayoria de ias ocasiones esta poblacién recurre a solicitar servicios a los municipios colindantes.

A nivel medio se consideran centro de salud urbano con 12 mddulos como superavit, centro de salud con
hospitalizacién con un déficit en mddulos de 35, unidad de medicina familiar del IMSS con un requerimiento
de 49 médulos, unidad de medicina familiar ISSSTE con un requerimiento de 43, modulo resolutivo ISSSTE
con un requerimiento de 30, puesto de socorro con requerimiento de 33 mddulos, la unidad de medica
ISSSTECALI con un requerimiento de un médulo, dinicas, hospital y centro medico privado no se dispone de
informacion para diagnosticar un requerimiento, centro de urgencias se requieren 40 modulos y hospital
general de nivel medio se requieren 9 madutos.

A nivel ciudad-region se cuentan con elementos de hospital general IMSS con requerimiento de 4 médulos,
hospital general de zona del IMSS con un requerimiento de 3 mddulos, Clinica hospital ISSSTE con
requerimiento de dos médulos, hospital general ISSSTE con requerimiento de un mddulo, hospital regional
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ISSSTE con requerimiento de un médulo, hospital general de SSA con un reguerimiento de 20 médulos,
hospital de tercer nivel de CRM se requieren cuatro médulos.

Los tres niveles de servicio se concentran principalmente en las dreas mas antiguas de la ciudad,
mostrandose los mayores requerimientos en las zonas periféricas del drea urbana. Se conoce
extraoficialmente que las instituciones salud de iniciativa privada dan cobertura a los rezagos presentados
por instituciones publicas, sin embargo al no contar con informacién suficientemente para realizar un
analisis y diagnosticar su requerimiento real.

2.3.6.4 Asistencia Social

El presente subsistema estd orientado a la asistencia social con el Unico fin de proporcionar a la poblacion
servicios dedicados al cuidado, alojamiento, alimentacion, nutricion, higiene y salud de futuras madres,
lactantes, infantes, y jovenes hasta los 18 afios y ancianos.

Este subsistema cuenta en el nivel de servicio basico con el elemento centro de desarrcllo comunitario que
registra un requerimiento de 120 mddulos para dar cobertura a la poblacion concentrada dentro del Centro
de Poblacién.

En el nivel de servicio medio se cuenta con guarderia de IMSS con un superdvit de 21 médulos, estancia de
bienestar infantil con un requerimiento de 28 médulos, es importante mencionar que estas estancias las
regula el IMSS, sin embargo el DIF de igual forma participa en apoyo a ésta actividad.

A nivel ciudad-Regién se concentran los siguientes elementos: casa cuna con un requerimiento de 15
mddulos, casa hogar para menores se cuenta con un superavit de 5 modulos sin embargo este elemento
presenta déficit en poblacion atendida, unidades basicas de servicio y superficie total; casa hogar para
ancianos con un requerimiento de 16 mddulos; centro de integracion juvenil con requerimiento de 3
madulos; velatorio IMSS se requiere un mddulo, es importante mencionar que este servicio lo proporciona
principalmente la iniciativa privada; centro de asistencia de desarrollo infantil con requerimiento de 209
médulos y centro de rehabilitacion con un requerimiento de 4 mddulos, es importante mencionar que este
Ultimo elemento se concentra principalmente en desarrollos habitacionales, sin alguna prevencion, carecen
de una constante supervision provocando en su entorno en el que se localizan actos vandalicos v de
seguridad publica.

2.3.6.5 Comercio

Este subsistema es de suma importancia, es un componente basico para el desarrollo urbano del Centro de
Poblacion y tiene particular participacion en el desarrollo econdmico, ya que apoya la produccion y
distribucién de productos mediante los elementos de este subsistema. Esta integrado por establecimientos
donde se realiza la distribucion de productos al menudeo, para su adquisicion por la poblacién o consumidor
final, en la Ultima etapa del proceso productivo.

Los elementos que conforman este subsistema son instalaciones comerciales, provisionales o definitivas, en
las que se llevan a cabo de compraventa al menudeo de productos alimenticios y de uso personal y de
articulos para el hogar.

Este subsistema ha sido impactado en el Centro de Poblacidn de Tijuana ya que muchos de los elementos
que eran propios de este subsistema han desaparecido y generandose una gran variedad de elementos
principalmente por la iniciativa privada. Los elementos desaparecidos han sido los de apoyo popular como
CONASUPO en todos los servicios, etc.

2.3.6.6 Abasto

En estas instalaciones se realizan actividades de acopio y concentracion de productos agropecuarios, y se
distribuyen a los centros de consumo, asegurando la oferta de éstos en las instalaciones de almacenamiento
por maycreo y medio mayoreo.

Este subsistema cuenta con déficit en superficie total de 586,784 m2, lo anterior es importante resaitar ya
que los médulos de abasto se concentran en dreas donde sus accesos se ven limitados y registran
contaminacién ambiental generada principalmente los rastros bovinos y porcinos. Si bien la existencia de
tres madulos ubicados en el centro de poblacién en la zona mds antigua de la ciudad estos no cumplen con
el requerimiento de superficie con respecto a la normatividad, muy notorio aquellas necesidades
relacionadas con las maniobras, carga y descarga y estacionamiento de vehiculos pesados; por lo que se
registra un requerimiento de 579,238 m2.
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2.3.6.6.1 Rastros®®®

Tijuana se caracteriza por el desarrolio de uso extensivo en el sistema agropecuaria, por lo que se carece de
productos derivados de fos mismos, provocando que no se tenga un alto registro de animales de ganado
bovino, porcino y avicola principalmente, lo que genera gue los rastros acondicionen sus dreas de matanza
a la produccion local de estos animales

Tijuana cuenta con cuatro rastros registrados y que se encuentran actualmente en operacion. La
Empacadora de Tijuana S.A. de C.V., es una empresa particular que da el servicio de sacrificio, deshuese y
empacado de carne de ganado bovino y porcino a los productores ganaderos de Tijuana y Rosarito. La
empresa se encuentra registrada en la SAGARPA y cuenta con la certificacion de rastro TIF. Tiene una
capacidad instalada para el sacrificio de 300 cabezas mensuales, utilizandose e} 60% de su capacidad.

Este rastro, al no contar con una zona de amortiguamiento ha generado problemas sanitarios ya que se
encuentra ubicado inmerso de la area urbana, ocasionando problemas de olor, ambientales, de imagen y
viales ya que para sacrificar a los animales, los vehiculos en que éstos son transportados deben circular por
las principales vias de la ciudad.

Debido a la problematica antes descrita, en el afio 2009 la Empacadora fue clausurada temporalmente por
la Secretaria de Proteccién al Ambiente, por lo que la empresa al ser de iniciativa privada, ha dectarado gque
dejara de operar en el afio 2010, lo que ocasionara que en el Municipio no se pueda sacrificar el ganado y
los productores ganaderos deban buscar opciones en la ciudad de Ensenada o Mexicali.

El Rastro de Aves se localiza en la zona conocida como El Florido, cuenta con una capacidad de sacrificio de
2400 aves y utiliza el 80 % de su capacidad. Este rastro es privado y da servicio solo a la produccion de
aves que la propia empresa genera. Las instalaciones no cuentan con ninglin tipo de certificacion federal,
sin embargo sus procesos cumplen con los requisitos minimos de inocuidad y buenas practicas. Una de las
limitantes para su ampliacién es el recurso economico.

El Rastro Rangel y Cuesta Blanca sacrifican ganado caprino y ovino. El Rastro Cuesta Blanca esta ubicado en
fa carretera libre Tijuana - Rosarito, cuentan con instalaciones para el sacrificio de 150 cabezas mensuales
utilizando el 40% de su capacidad. Este rastro atiende a productores de Rosarito, Tijuana y Tecate. Aungue
estd ubicado fuera de! &rea urbana, se ve amenazado por el rapido crecimiento de la ciudad y a la
construccion de fraccionamientos que lo rodean por no prever una zona de amortiguamiento.

El déficit de las instalaciones que den servicio al publico para el sacrificio de ganado ha ocasionado que en
Tijuana se realicen practicas clandestinas de sacrificio, 0 que ocasiona que se generen focos de
contaminacién ambienta! y que la carne de éstos animales pueda contaminarse faciimente debido a que
ésta actividad se realiza en los traspatios sin contar con ningdn tipo de precaucién de higiene o buenas
practicas.

2.3.6.7 Recreacion

Este subsistema se constituye por espacios comunitarios que conforman de manera importante el caracter
del Centro de Poblacién; generalmente estan complementados con arboles y vegetacion menor, asi como
diversos elementos de mobiliario urbano, para su mejor organizacién y uso por la comunidad.

En todos los niveles de servicio se registra déficit de equipamiento de este subsistema con 3'807,103 m2,
Las dreas verdes destinadas a la recreacion a través de la donacién de acuerdos de fraccionamientos
autorizados se concentran en dreas no utilizables ya que se localizan en taludes, cafiadas o se concentran
en espacios inaccesibles ocasionando que sea necesario enajenarse por falta de comunicacién adecuada o
terminan sin utilizarse dada la pendiente del los mismos.

En cuanto a Juegos infantiles este presenta un déficit de 122 modulos, para Piaza civica 229, jardin vecinal
521 médulos, parque de barrio 158 médulos, parque urbano 7 médulos, sala de cine 47 modulos, Area de
ferias y exposiciones 9, y solo espectaculos deportivos presentan un superavit de 14 médulos.

Los parques regionales existentes en la ciudad se han visto impactados con otros elementos de
equipamiento urbano que minimizan las areas dedicadas al parque, volviéndose un espacio concentrador de
equipamiento perdiendo paulatinamente el concepto original de parque urbano. En este sentido ha sido
necesario concentrar equipamiento urbanc para dotar de los servicios requeridos, sin embargo no se han

9 Ecta tema es abavdade con mayor amplitud en el Plan de Desarrollo Rural para e! Municiplo de Tijuana,
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buscado otras alternativas, que desde sus origenes se planeen que equipamientos deberan concentrarse
praviendo la compactibilidad con los usos de suelo.

Asi mismo existen algunos predios a parque regionales en los nuevos desarrollos urbanos de la periferia, el
cual no cuentan con las instalaciones adecuadas es e! caso del Parque Las Cascadas localizado en el
fraccionamiento Santa Fe y el Parque Metropolitano localizado en el fraccionamiento Las Delicias aledaiio al
Corredor Tijuana-Rosarito 2000, asi mismo se cuenta con el parque lineal de la tercera etapa del Arroyo
Alamar, considerada esta area de conservacién que son una alternativa para equipamiento urbano
recreativo.

2.3.6.8 Deporte

Los elementos de este subsistema son fundamentales para el desarroilo fisico de la poblacidn; cumple
funciones de apoyo a la salud y la recreacién, asi como a la comunicacidn y organizacién de las
comunidades. Responde a las necesidades de la poblacién de realizar actividades deportivas en forma libre y
organizada, contribuyendo al esparcimiento y utilizacion positiva del tiempo libre y con ello orientar a toda la
poblacién en sus diferentes edades a que destine sus tiempos libres al ejercicio, previniendo y minimizando
que se dediquen a actividades delictivas y afecte a la misma poblacién.

A excepcién de la unidad deportiva todos los elementos de equipamiento urbano presentan déficit, en
madulo deportivo se requieren 272 médulos, salén deportivo 184, alberca deportiva 13, gimnasio deportivo
8 y ciudad deportiva un médulo. La problematica de déficit se agudiza en la periferia del érea urbana de la
ciudad. Los problemas principales que registran estos elementos son dafios a la infraestructura instalada por
el vandalismo existente; la falta de recursos para construir la infraestructura deportiva en los espacios
existentes ubicados principalmente en las colonias periféricas, que solo cuentan con la posesién de los
predios en abandono; la enajenacion de los predios de donacién, sin prever los déficit de equipamiento
urbano de los diferentes subsistemas principalmente el deportivo.

2.3.6.9 Comunicacion

Este subsistema estd integrado por establecimiento cuyos servicios de transmisidn de informacidn y
mensajes permite el contacto periédico entre personas, grupos sociales e instituciones, proporcionando
comodidad, ahorro de tiempo y recursos en la realizacion de actividades que apoyan al desarrolio
socicecondmico y la convivencia social u propiciando la integracion cultural de la pobtacién en el contexto
nacional y mundial.

Por las caracteristicas y funciones de los elementos de este subsistema hace complejo el acopio e
integracién de informacién, sin embargo estos servicios se han visto favorecidos con la tecnologta de
celulares inaldmbricos que hacen eficientes la mensajeria y comunicacion, el Internet en el que se pueden
enviar copias de documentos originales a cualquier parte del mundo, permitiendo que las instalaciones se
empiecen a ser mas reducidas.

Para Oficinas TELECOMM presenta un déficit de 91 mddulos, para Unidad Remota de Lineas 171 médulos,
Agencia de Correos 161, Administracién Telegrafica 20, Administracion de Correos 152, Centro Integral de
Servicios 12, Sucursal de Correos SEPOMEX 8, Centro de Servicios Integrados TELECOMM 2, Central Digital
TELMEX 9; vy los siguientes elementos presentan un superavit en médulo: Centro de Trabajo TELMEX 4,
Oficina Comercial TELMEX 2. Para Centro Postal Automatizado proporciona la cobertura suficiente de
acuerdo a la poblacidn actual con los elementos instalados.

Sin embargo los elementos donde su funcién es transportar o conducir fa mensajeria o comunicacion
requieren de mayor modernidad, principalmente en la conduccion de redes aldmbrica.

2.3.6.10 Transporte

Los elementos de este subsisterna estan conformados por instalaciones cuya funcién es proporcionar
servicios de transporte a la poblacién en general. Facilitan mediante sus servicios el desplazamiento de
personas y bienes, apoyando directamente las actividades productivas y de comercializacién, mediante la
eficiente distribucidn de productos dentro del Centro de Poblacion, asi como las de desarrollo y bienestar
social a través de la movilizacion eficiente y oportuna de pasajeros.

El elemento de central de autobuses se ha dispersado por toda la ciudad y en ocasiones se han improvisado
médulos de acopio de pasajeros sin contar con la infraestructura minima requerida para su funcionamiento,
poniendo en riesgo a los usuarios que solicitan sus servicios, ademas ocasionando trafico y conflictos viales
al establecerse en areas inadecuadas.
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Se han improvisado elementos de central de servicios de carga en la ciudad por algunos empresarios de la
iniciativa privada, sin el control y supervision adecuada, asi mismo, algunas empresas estacionan sus
contenedores y tracto camiones en la via piblica, realizando descargas de materia! provecando conflictos de
diferente indole, principalmente vial.

Para central de autobuses presenta un superavit de 7 mddulos, para central de servicios de carga presenta
un requerimiento de 3 médulos y para el modulo aeropuerto proporciona la cobertura suficiente de acuerde
a la poblacidn actual con los elementos instalados.

El aeropuerto actualmente proporciona servicios eficientes a nivel nacional e internacional, sin embargo no
cuenta con los espacios para ampliar sus funciones ni crear pistas de aterrizaje que le permitan atraer
mayor pasaje y diversificar sus rutas de la ciudad de Tijuana a otras ciudades del mundo.

2.3.6.11 Administraciéon Piblica

Los elementos que integran este subsistema son fundamentales en la organizacion y buen funcionamiento
de la sociedad en su conjunto y en general del centro de poblacién.

Los elementos que presentan déficit son: Delegacién municipal con 7 modulos, mddulo de atencion £6
moddulos, administracién local de recaudacion fiscal 7 médulos, centro tutelar para menores un mddulo,
ministerio plblico 7 modulos, oficinas de gobierno estata! 5 médulo.

En cuanto a palacio estatal y palacio municipal presenta déficit en médulos y superficie, sin embargo este
dato tiene que analizarse bien ya que depende de la eficiencia de la administracion plblica sobre todo de las
areas descentralizadas de estos émbitns de gobierno, los déficit presentados en superficies son 45550 y
65027 M2 respectivamente.

Los elementos que presentan superdvit son: Agencia del ministerio publico federal un maédulo, CERESO un
médulo, oficinas de gobierno federal con 18 médulos y tribunales de justicia con 2 maduios.

La delegacion estatal PGR proporciona la cobertura suficiente de acuerdo a la poblacidn actual con los
elementos instalados.

Existen elementos no especificados por la norma tales como subdelegacion con 6 madulos y modulos de
atencion con 6 que se establecen como compiemento para la atencién de las delegaciones.

Los elementos de este subsistema se concentran en los desarrollos habitacionales mas antiguas o de mayor
consolidacién de la ciudad, sin embargo en las areas periféricas su presencia tiende a presentar déficit en
distintos elementos, principalmente en aquellos elementos donde su origen se creo de forma irregular, altas
densidades de poblacidn, no considerar los escenarios de crecimiento propuestos, asi como de la limitada
valoracion en la revisién de los proyectos de fraccionamientos.

Lo anterior provocado por la creacion de asentamientos habitacionales no planeados, donde se integre el
concepto de desarrollos urbanos integrales sustentables en los que se pueda garantizar que se cuente con
la reserva de suelo suficiente para el requerimiento no solo de la accion formal de fraccionamiento sine de
la zona en la que se integra. De igual forma que estos desarrollos consideren los instrumentos necesarios
para la construccién y habilitacion del equipamiento.

2.3.6.12 Servicios Urbanos

Los elementos de este subsistema proporcionan servicios fundamentales para el buen funcionamiento,
seguridad y adecuado mantenimiento, para conservar y mejorar €l entorno urbano del Centro de Poblacion
de Tijuana.

Asi mismo contribuyen a conservar &l equilibrio ambiental y a pronporcionar bienestar y comodidad a la
poblacién en general.

Las principales funciones son las de recoleccion y disposicidn final de basura, disposicion final de post-
mortem de seres humanos, seguridad y abastecimiento de combustibles, entre otros servicios urbanos.

Se tiene registro de 12 cementerios publicos, de los cuales 11 se encuentran saturados y con los
procedimientos de utilizacién de los mismos los hace ineficientes y de poca capacidad, ya que a cada fosa
por lo regular se asigna un cadaver y rara vez se lleva a la practica la exhumacién de los cuerpos después
de determinado tiempo para reutilizar los espacios. De igual forma existen siete cementerios privados casi
todos con capacidad para seguir operando a excepcion del pantedn Jardin que solo se atiende a personas
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que compraron con anticipacion un fosa o espacio para sus servicios personales, su forma de operar es muy
distinta a los panteones municipales, ya que construyen fosas que en ocasiones pueden ascender a cinco
cadéveres por fosa, ademas existe una constante practica de exhumacién de los cuerpos y estableciéndose
principalmente en pequefias capiflas para reducir el costo de permanecer resguardado.

Se tienen registradas 147 estaciones de servicio distribuidas dentro del centro de Poblacién, requiriéndose
56 madulos adicionales, principalmente en areas periféricas del 4rea urbana de Tijuana, los principales
problemas que generan estas estaciones son las entradas y salidas a las estaciones, ya que se localizan en
vialidades principales provocando conflictos viales y en ocasiones no se prevé zona de amortiguamiento con
usos de suelo incompatibles.

Actualmente se cuenta con un relleno sanitario con una superficie de 1'000,005.245 m2, del cual cuenta con
14 celdas en proyecto de las cuales 5 se encuentran habilitadas, este cuenta con una capacidad maxima de
27'882,766.36 m2, asi mismo cuenta con espacios complementarios para su operacién tales como: 110 m?
para oficinas y 40 m2 de talleres y celdas construidas (5) con una superficie de 404,410.81 m2.

Este relleno fue proyectado para una vida Util de 20 afios, misma que se cumplira para el afio 2023; sin
embargo es necesario prever alternativas para el manejo y disposicion de residuos tales como unidades de
transferencia y rellenos sanitarios.

2.3.6.12.1 Relleno sanitario Verde Valle (basurero Nueva Aurora)

Este relleno sanitario se encuentra en etapa de clausura, es decir el sellado del drea para la disposicion en el
sitio, debido a que cumplié con su vida Gtil. Cuenta con las instalaciones para la recuperacidn de bicgas y
lixiviados, en cuanto a su utilizacién y uso final del sitio debera ser acorde a lo que establece la norma.

2.3.6.12.2 Basureros clandestinos

De manera extraofidal diversas fuentes han manejado la localizacidn de mas de 100 basureros o tiraderos
clandestinos dispuestos por toda el drea urbana y en su periferia, especialmente en zonas de dificil
accesibilidad, zonas con incertidumbre de propiedad o de competencia juridico-administrativa, tal es el caso
de: caiiones, cafiadas, areas periféricas, derechos de vias, etc.

Et servicio que se presta se proporciona con regularidad sin embargo por el ritmo de crecimiento de la
ciudad este se ve comprometido, asi mismo aquellos asentamientos irregulares generan una problemdtica
adicional pues es en estos sitios donde no se presta el servicio con regularidad y finalmente no existe una
cultura amplia en relactén a la disposicion de residuos urbanos.

2.3.7 Industria

La actividad industrial que se desarrolla en Tijuana es diversificada, aunque existen consideraciones para su
ubicacién a través del PDUCP T 2002-2025 y otros programas de desarrollo urbano, sin embargo en la
practica no se refleja adecuadamente la instrumentacion de las propuestas contenidas en los documentos
de planeacion. Existen bases de datos de estas pero en su contenido no ofrecen informacion que refleje
cabalmente fa presencia y caracteristicas de este tipo de actividad.

Asi mismo la falta de una administracion urbana eficiente ocasiona que se presenten problemas de
incompatibilidad entre los diversos usos de suelo. La participacion del sector industrial se ejerce de forma
aistada y descortinada de acciones con otros actores y promotores del desarrollo, estos dos aspectos han
ocasionado dreas industriales con infraestructura deficiente en cuanto a lo vial, haciendo complicada fa
dotacién de infraestructura basica como agua, electricidad, alcantarillado sanitario y pluvial.

Las &reas que concentran los principales centros industriales son la delegacién Mesa de Otay donde se
concentra el Parque industrial Internacional Tijuana; Delegacion Centenario donde se concentra la Ciudad
Industrial, Ejido Chilpancingo y Garita de Otay; Delegacion la Presa Parque Industrial Florido; Delegacion
Cerro Colorado con Baja Maq el Aguila y a lo largo del Bivr. Insurgentes; Delegacion La Mesa donde se
concentra el Parque Industrial Nordica, Los Pinos y Luna Park; Delegacién Sanchez Taboada donde se
localiza e Parque Industrial Pacifico; Delegacién San Antonio de los Buenos donde se concentran los
desarrollos industriales Vallecitos Sur y Loma Bonita Norte; Delegacidn Playas de Tijuana donde se
concentra el Parque Industrial La Jolla y Tecnomex (ver Figura 35. Pargues industriales).
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Tabla 54. Relacion de parques industriales

Suparfice
Mombre Ublcackin
(has)
Ls Mesn Vitsn de Baja Crllformia, 5 de RL Poaco Reforme No. 8141, Fracc. Rublo 1s Mess Tuom, B.C. CP: 22116 74
La Mese Nordies P Iehatriel, SA de CV. gill;hhmhmxummn&cu. ns
Lure Park Alal Inmoblierin Bivd. Joné de San Martin, No. 15950 Delegacitn La Mess Tiane, B.C 1.0
Irmugentes Afel Inmobliarie v, Jronpgerres, Nn 18940, Delrgadiin La Preve, THusns, Bejs Califormis 45
Lan Briges Afel Irunobilerk Crlle QOnde Helwds Mo. 14503, Col. Gos ¥ Anoes, Delegucin L Mess 10
T, BC.
Arboleing el Tnmobliarin Calte Serrirari, No. 8618 Col. Nifios Héroes Exte Tiiana, B.C 18
Bararvpita Centro Indk J Berrarquita Bivd, Agus Calleste, No. 1040 Esuive A. Rodriguer Tijusm, BC 22
Loe b : L 5 x.mwmmmmmuwm 57
Grupo Afel S A de CV Bhvd, Einlust Artea y Calle Chilpancingn, Mess de Otey THuans, B.C. 850
i Her Fim Her, 5C B, Inmrgentes No. 19801 Livarnierte La Press Tijuens, G 35
Ferroal Promokores Tnerobllirias Copropleded Phed, Diaz Orde NoBSOUZ, Ls Moss Tikarw, B.C. 1.60
Ls Curpifm Fim Her, 5.C Aw. La Canypifis No, 19511 Frecc La Cempii 4.9
Azeon Py Inrnchiricn Coprogs Agrie Aztrra y Aguitn Marina No. 19328, Frace. B Aguils Tguerm, BC 1.66
. trenobllirie Fimem, 5C rg.m“mmmmmo'w—m 275
Féibrican y Bodeges, S.C. x.mmmmmmmo'mm 275
Los Pince Iy II Limpe, 5.C. Ave. Ferroow ® Km. 14.5 Antigum Carreters & Teoste: 170
Cextro Industrial Los Pinos ITI Limgn, S.C Awe. Faroomril Km. 14.5 Artigue Coxretern a Tece Tjuers, BC 170
El Rorids 1y I Submetrépoll de T Bivd. Insurgenbis afn ¥ Antigua Carretera a Teote 105.00
Cerro de lns Abejes Submetnipali de Tijumns HHivd. Inewsrgenies s/n Porque Indutriat B Forido Tijuans, B.C 19.00
Arem Incumtriel Irslepand benetripat de THuew Bhwl. Indeperdienda Delogecidn La Prem Tiuem, BC. 4.50
Zorn Incustrinl Vistns T Submetrapal de Tjuae Bhvwd. Irmrgenies afn Porque il @ Rorido Tiuene, B.C 2000
Cokraz Submetrépoll de T Bhad., € Forido sfn Parque Industrial B Forido Tijsns, B.C. 20.00
Velle Boritn Trdustries Asociades Maguiledoros, SA. de: CV. ?“*af“wm'mmm“Tm 26,00
Zona Industyinl Vistes T Sub ipol de Toumna Bhd. Tnowsgenten sfn Parque Irckedyial B Fosido Trjuans, B.C 10.00
R Reskdercias Hebkedoroles o T SA deCV. hn(‘xﬂ;!cndeusuhdem,uiﬁdomhﬁwuudeﬂtu,u. 20.00
Boje Mag Insurgentea Boncomer, 5.4, Fideicoming
1 178068 Bhd. Inesperies yOuretera 8 Toowe 0.00
1 Aguita Bodeges Enduiisikes del Noroeste, SA. de CV. Calle Cochirri y Bvdl. Insurgenies 120,00
g:mhmm-hdnﬂ)nﬂde o Lirea Kom 4 T ac 160,00
Presidertelnmobilaria CRA., S.A. de CV, Caro Colorado Delagacién La Presa 35.00
B ¥Foneo By rbe Lobaetide/Cartos Witerio Antiguns Porodien de in 681
Bustsmants Anchondo Mewn N 144 Y 148 Bxtremo Narte de Osfie Temazo La Mess
Triwvasdonal TusneFTNGA, Portefolions, 54 de CV. v, Uriversiind 2-B Mass de Otay 54.50
‘Ubremientn Oriente No.2+300 Delegaciin San Antonio de los Buenos
T
$ﬂ(ﬁﬁm jumna Inductrisl, S.A de B 0000
T mrque Lndustrie! T SA deCV. Pwd. Tecromex y Siinchex Taboade Gol. Léearo Cirdenss Thusms, B.C. 3000
ATISA ATISA {Adminkstracsn Tiusna Industrial) Sexxién Dormde, (kaded Industrial THusm, B.C 14.50
MorelosATISA, {Administracién THusmm Indusivial, SA. de Ubremiento Oriente Km. 24300 Delegacidn San Antonio de fos Buencs 15.00
o) “Tijursn, BLC.
OnbiGrupo L, 5.C. Calioién Termsaes Km. 9.5 Fracc. Las Briess 1.00
Los OlivoaCopropicded Hammenos Martinez Diego Bivd. Disz Ordar y Mesiscel Sucrre, La Mesn 8.00
Garitn de (tzry Oficina Garks 3¢ Otay, SA. v, Acjandro Humboldt No. 17502-301, Frace. Gavka de Otwy Tiuna, BC, 42.00
Lo Briows 2da SeociénGrupe Luwe, S.C Calle Lt Bvions No. 1200 La Mew 270
ColiforniaVIDABAL, S.A de V. Comins de Acoeso of Acropuestn sf'n, Mt de Otoy Tuens, BC 102 .00
Chuded Inchtrind Mess de OtwyAsndexion de 1ndiatyisles de)
Ia Meca de Otay Ouded Industrinl Mess de Oty Toumna, BC 18.00
Carre CoborwdaGrupo Fampel Eivd, Trensrygertas No. 19002, Libramierto La Precs THuene, BC 350

Fuente: IMPLAN con informacidn de Desarrollo Econdmico de Tijuana
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Figura 35, Parques industriales

SIMBOLOGIA
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Fuente: IMPLAN con infarmacidn de Desarrollo Econdmico de Tijuana
2.3.8 Actividades turisticas

La actividad turistica es una de las actividades econdmicas mds importantes para muchas regiones del
mundo; reconocen a este sector como una fuente generadora de divisas, empleo y desarrollo. Dado que el
sector turismo es una actividad susceptible a varios factores, entre los que destacan la estabilidad
econdmica, la seguridad, la calidad del servicio, etc.; hace necesario implementar estrategias y planes
encaminados a lograr un sector mas competitivo.

2.3.8.1 Oferta turistica y servicios complementarios

El turismo es sin lugar a dudas una de las actividades econdmicas mas importantes del mundo, siendo este

sector una fuente de desarrollo y bienestar social, importante generadora de empleo, divisas y desarrolio
H 210

regional.

El principal emisor de turismo a México es Estados Unidos. Segun datos del Banco Mundial {BM), en el 2001
el estado de Baja California captd, por las garitas de Tijuana y Mexicali, un total de 26.3 millones de
personas, esta cifra ascendid a 27.13 millones para ei 2006; los visitantes fronterizos se clasifican en
excursionistas y turistas fronterizos, los primeros representaron para éste dltimo afio el 83.3% vy fos
segundos el 16.7% restante.

Por la garita de Tijuana, tenemos que en 2001 se captd un total de 20,500 personas de las cuales 88.4% se
consideraban excursionistas y 11.6% turistas fronterizos. Casi el 80% de los visitantes fronterizos se
desplazo utilizando automavil; siende el motivo principal el de placer, sequido por visita familiar y compras.
Para el 2006 los visitantes fronterizos ascendieron a 22,139, de los cuales el 80% se desplazo en automdvil
y el 20% a pie. La principal motivacidn de los viajes fue de compras (34.3%), seguido de visita familiar
27.9% y placer 24.9%.

En lo que se refiere a equipamiento turistico, la oferta hotelera es amplia y diversificada por el doble
caracter de los centros turisticos del estado: fronterizos y de playa. En 2006, el 50.84% de la oferta hotelera

1 programa Sectorlal de Desarrolio Econdmico 2002-

2007 ($/n). Gobierno del Estado de Bafa Californla, Secretaria de Desamotlo Econdmico (SEDECO).
Disponible: hitp: i = s
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de categoria turistica del estado se concentraba en Tijuana asi como el 49.41% de la oferta de habitaciones,
reportando una ocupacién promedio anual en el 2006 de 60,2

Para el mismo afio, Tijuana concentraba el 31.8% de los establecimientos de alimentos y bebidas,
considerados turisticos. En cuanto a bares, discotecas y centros noctumnos en la ciudad de Tijuana se
concentra el 36.2% de la oferta estatal.

2.3.9 Imagen urbana

El sector turistico como la inseguridad; la demora en los cruces fronterizos; la poca diversidad de los
servicios; la poca promocion y difusion de eventos culturales, deportivos, empresariales y otros son
paliativos que frenan en gran medida el desarrollo de la actividad turistica dando como resuitado un sector
rezagado, de mala calidad y poco atractivo para el turismo. Por otro lado, el turismo rural es una actividad
con un gran potencial de desarrollo, desafortunadamente hoy en dia no cuenta con el apoyo necesaric para
ser explotado y comercializado.

Aun cuando este sector actualmente representa una participacion importante en las actividades econémicas
del municipio, no se le ha asignado la debida atencién para que este tenga un pleno desarrollo, presentando
la siguiente problematica:

« Poca diversidad en los productos que se promocionan,

e Poca adecuada promocion y difusién de eventos culturales, deportivos y de negocios.
¢ Demora en los cruces fronterizos.

« Una constante en la inseguridad social.

« Una desarticulacién en los entes encargades de llevar a cabo la promocién de desarrollo turistico en tos
diferentes niveles de gobierno.

+ Falta de un plan o programa unificado e integrador de las actividades turisticas que considere el corto,
mediano y largo plazo donde participen instituciones piblicas y privadas, donde se prevea la
integracion de esta actividad en el desarrollo urbano.

La dindmica de crecimiento y desarrollo que presentan hoy en dia los asentamientos humanos en la
generalidad de! territorio mexicano, incluyendo las comunidades ruraies, tiene como una de las
caracteristicas mas identificables, la transformacion de la imagen urbana. La destruccion de paisajes
naturales (nicos y culturales es reflejo de la escasa cultura ambiental y de la subvalorizacién de estos
espacios en nuestra sociedad, aun cuando los promotores expertos de turismo y urbanistas saben que el
paisaje es uno de los principales elementos de promocidn y atraccién de Inversion, sin embargo gran parte
de los proyectos que se realizan no consideran el paisaje como un valor a ser afectado.

Tijuana cuenta con ambientes y paisajes muy variados, desde paisajes de costa rocosa y playa, hasta el de
iaderas de montafia, valles fluviales, areas rurales y areas urbanas. En las areas rurales, esta variabilidad del
paisaje guarda una estrecha relacion con la variabilidad fisiografica y topografica del territorio, cuyos
elementos se integran en distintas combinaciones para conformar atributos ecoldgicos, ambientes diversos y
paisajes de gran belleza natural, que representan oportunidades para el desarrolio de actividades
recreativas y ecoturisticas®'?.

En estos espacios se tiene presencia de comunidades terrestres y riparias de flora y fauna silvestre de gran
diversidad y abundancia, que estdn siendo desplazadas por la creciente urbanizacién y la creciente
fragmentacion de estos espacios. A consecuencia de !¢ anterior, la calidad del paisaje, no ha logrado una
proteccion y manejo adecuado, por el contrario, muchos de los espacios caracterizados por su valor
paisajistico han perdido parte de sus atributos y se han consoliiado como espacios habitacionales o
urbanos, carentes de un disefio que armonice con el contexto del paisaje.

Entre los elementos fisicos que con mayor frecuencia afectan la calidad del paisaje o la imagen visual de
estos espacios, estan |as lineas eléctricas de alta tension, en donde generalmente se observa la intrusién

21 Anuario Estadistico de 8aja Califonia, 2007,

22 para ks paises emergentes como México, la combinacién del paisaje urbano con dreas naturales de belleza singular, son una de las éreas de oportunidad mas
sobresalientes, sin embargo, las actuales presiones del crecimiento y urbanizacién, amenazan la preservacion de dicha diversidad de paisajes.
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visual de soportes y cables que suelen impactar el campo visual ablerto, la explotacion de materiales
pétreos, las vias carreteras o de comunicacién, aeropuertos y el desarrollo de conjuntos habitacionales.

Dentro del centro de poblacidn, se identifican diversos elementos naturales y espacios rurales, algunos de
ellos confarman elementos identificatorios notorios, tales come el Cerro Colorado, el vaso de la Presa, vy
Playas de Tijuana, los cuales ayudan a dar seitido, orientacién y significado al conjunto urbano,
constituyéndose en elementos que impactan no solo visualmente, sino que tienen efactos en las relaciones
humanas y el animo tanto del habitante local como del nuevo visitante.

En la zona de la presa por ejemplo, la mezcla de usos y la sobreexplotacion de materiales pétreos, han
restado oportunidades dnicas a la zona, haciendo que este espacio pierda gran parte de su potencial
paisajistico (nico y especial. En el Corredor Tijuana-Rosatito 2000 se empieza a transformar el espacio
dominado anteriormente por vegetacion y elevaciones topograficas significativas, por conjuntos
habitacionales lineales y mondtonos, que contrastan con la belleza de los entornos naturales; en este
sentido es necesario sefialar que los procesos de suburbanizacién y crecimiento irregutar han contribuido en
el deterioro ambiental y la afectacion de la imagen urbana.

' AOF A Ty 1
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Presa El Carrizo

Otra de las éreas en donde se detectan cambios drasticos es el Corredor Tijuana-Ensenada en donde la nula
regulacién a las alturas de las edificaciones y de una zonificacién adecuada, genera cada vez con mayor
frecuencia, la obstruccion de fa vista escénica desde la carretera, se carece de normas que regulen el disefio
arquitectdnico, y persisten condiciones de incompatibilidad en el uso del suelo. Otra de las areas mas
evidentes o significativas para el que visita la ciudad por primera vez, es quizad el muro divisorio entre
México y Estados Unidos, que para algunos presenta un caracter ofensivo y desagradable, en tanto para
otros abarca una serie de connotaciones y simbolismos que es preciso reconocer en el tratamiento de la
imagen urbana.

En los foros de consulta, los habitantes de la ciudad tienen la percepcidn de que en general la imagen de la
ciudad es de “deterioro y caos”, sefalando que los rezagos e insuficiencias no son resueltos debido en parte
a que se ha dado énfasis en crear nuevos espacios urbanos sin resolver fa calidad de los espacios existentes
ya consolidados, lo que afecta también el sentido de pertenencia del espacio urbano.

En el drea urbana se observa la existencia de lotes baldios intraurbanos, muchos de ellos muestran estado
de abandono y contaminacion, provocando afectacion visual y discontinuidad en el tejido construido, asi
como también los grandes ejes viales y bulevares que delimitan a Zona Rio, en donde se concentran los
principales edificios de importancia y calidad arquitecténica de la ciudad conteniendo éreas comerciales y
espacios culturales de mayor importancia.

De igual forma entre las zonas que denotan deterioro se ubican el Centro Histérico donde la presencia de
tiendas y actividad humana dominan la escena, asi como las grandes extensiones de areas residenciales de
baja altura que sin espacios pUblicos se muestran mondtonos y carentes de disefio que rompen con el
contexto del paisaje.

Otro de los aspectos que inciden en la imagen urbana, es la falta de homologacién en los criterios para la
instalacién de sefialamiento vial, lo cual contribuye también al proceso paulatino de descomposicién de la
imagen urbana; el problema se agudiza cuando a esto se afiaden toda clase de elementos publicitarios,
comerciales 6 politicos, gue saturan de manera arbitraria cualquier espacio disponible.
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Presa Abelardo L. Rodriguez
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Vista Nocturna Hospital los Angeles, Zona Rio

Muro fronterizo en la zona de Mesa de Otay Glorieta en la Zona Rio Tijuana y el CECUT

2.3.9.1 Areas urbanas y sitios histéricas

Mas alla de su utilidad como elementos histdricos, las referidas dreas urbanas historicas, son una expresion
de los valores de culturas, civilizaciones y asentamientos humanos anteriores a nuestra época, estas sin

embargo, frecuentemente se hallan amenazadas por desarrollo urbano creciente, la degradacion, el
deterioro y la destruccion provocada por el abandono.
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Dentro de 1a problematica que se reconoce asociada con los sitios y elementos histéricos de Tijuana, se
pusden sefialar problemas derivados de los procesos de transformacién urbana, que generan aumento de
usos comerciales, apropiacion ilicita del espacio plblico, pérdida de poblacién residente, exceso de trénsito
vehicular y actividades no reguladas o controladas, falta de elementos de peatonizacion, sobresaturacién de
imagenes, tratamiento “cosmético” en algunas de las edificaciones que no guarda elementos de elegibilidad
ni disefio. Esto se observa en distintas calles y edificios del centro de Tijuana, que por |a mala disposicién de
elementos y la falta de control sobre las actividades de comercio y servicios, demeritan o afectan dicho
patrimonio (ver Tabla 55. Edificios catalogados como histéricos, Tabla 56. Edificios simbdlicos y/o
representativos y Tabla 57. Esculturas y monumentos).

Tabla 55. Edificios catalogados como histéricos

Fecha de
No. Nombre Uy Actusd Ublcadion —v
1 | Tempks daSan Migual Tamplo Presdmo ol ivertuadenc de daveles 1814
2 | Mojnem 256 Moknen Casyetorn de Cuols Tiusna-Eneeneda (frenks Frace. 18541803
3 | Mojonera 255 Molcnera 100 metros o Este de s Adusna 1889
106 metres del rey, frente Poe Monumental (Ployes
- Mopwera 2758 Mooners: de Th 3 14
S | Coca HubRacdon Eodege Rancho Macies 190
& Hotel St Frorcs Hobal Cafie 25 (Henin Julrer) No. X531, Zone Centro 1906
7 | Tind1 Tine 1 (activo) | 3untoa in Press Abedardo L. Ruckigee 1 1910
8 Tirw 2 Farocan itercnlfornia Tirel 2 (active) i n e Pross bserdo L fodigucs, ok 1910
9 | Puente Famocurd Intercaliforniy Puerte Jmu :-hP«u'.tm dmh:. :’: g, ublcado 1910 (apwreec )
10 | Pumis Famocaml Intecalifome Puertn A Ubscaxdo e o lon. 18 1910 (aprox )
11| Edificio 5 de Meyo o Aldreta C""""“ulm" Calie 2a (Benito Julrez) No. 1818, Zona Centro 1918-1919
12 | Escucks Miguel F. Martiner Consultorion Av. Mutuslicmo, No.870, Zana Centro 1919
13 | Estackin de forocard Qficina dal ferroca, Actho Av. Favocor 1, Col. Libertad 1919 (aproec)
. sttt Municipal de i Cutbes Cafln 75 (Banitn Judrez) esquine Av. Constitucdn,
14 | Peleis Murdpel Pl 2ora Contk 191
15 | miAm o Frodn Frontfin v, Rovolucin, cequina Calls Mgl Hidelgo, Zone 1926
16 | Bainoano da Agua Cabients [inarcte) | Minarots (naciva) o 'S‘IE““TM'“"“’*‘“‘“*"“-“"' 1926 (apros)
17 | Pasaje Vills Colanial \: h Av. Revolucién, No. §17, Zona Centro 1927
18 | Prom L CQompuertas (activ) Artigua Comrters L T Tecote, Dulegeciin La 1027
19 | Hotel Comeronl Gome—io y Oficings v, Rewokscidn, No.506, Zona Ceniro 1928
20 | rictel de Agu Cali @ i) Cocx habitacidn (habieads) Bivr. Sincher Taboac y Passo da s Hérons, Gol 199
21 Cass Habitacion Moo {Hshiteoonel — Servirios) Av.Manud GoneAlez Orimge Ho. 743, Zom Cenfro 199
Bl B Av. Revoluciin, esquina Colle Benko Julrer, Zone
Z | Lacomercal Centro 199
Z3 | Cmn Resturanie Calle 2o (Benito Jukez) No. 1423, Zorm Ceniro Déécarn de los 206
4 | Com Calle 20 (Benin Jfrez) Mo. 1429, Zons Centro Déonde de los 208
25 | Pents de Bambeo - Vi Orfenie y A¥oreo Reyes, Zors Rio Déboxtn de los: 208
26 | Coen Habitacin o s (on verta) M. Monuel Goreiler Ortege No. 731, Tone Cantro Década de los X0s
Boineorio de Agua Callente (fuente ¥ vy, Sinchez Taboods y Paseo de low Hiroes, (oF.
k) bhora) Fuerte y Alberon (nactiva) . 1929-1930
28 | Esueia Avero Otregin Cosa e by Dultuma Lishow N5, Col. ARzmira 1929-1990
29 | minoario de Ags Cakmis (o) P o i's"“ nchee Tobasde y Paoea do ks |érmes, Col 1990
30 | Hotel Ceomors Hatel v, Resvokacidn No 871, Zona Centro §530
31 i Hoeplta Casm Hablkacidn Calio O (Migusl Hideigo) No. 1915, Zom Centro 1901
Compalis Bléctrica y Tokifones
2 Frort Aracin Calle 10w exyuina Av. Oowmpo, Zons Gentro 1904
N _ - Av, Manual Gorzilez Orteyge aecpina Calle 3 (Falicn
33 | Coss Hobitacidn Moo (Cacs — Habitacién) Carrilo Puertn), Zore Cenkro 1904
34 | Ona Bujanin O Ay, € dn No. 103, Zorw Cantro 199
35 | Cown Hubitnckin Caen Habituciin Rancho Macies o se induye

Fuente: IMPLAN con informacion de PDUCP T 2002-202522.

213 £q |o5 datos que aparece (*) se desconoce la fecha o 1 informacidn no ha estado accesible.
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Tabla 56. Edificios simbdlicos y/o representativos

. Fecha de
No. Nowmibre U Actusl Direcdiin " 15
g | Cotmdmi de Nucetra Sefiom de Catedral (Activo) Colle 2da. y Av. Nifios iéroes, Zona Gentro 192
Guadalupe
2 | Torre de Agua Callente Activo (réplica) A final dea avenida Revolucion y Bivr. Agun Collente: 1909
3 | Gne Zaragora hv:.a‘)eq:mlxum(hdn Calle 46, y Aw. Mubunlismo, Zona Cartro 1929
Restaurante E] Somibrero, parte del .
4 telo turistion de Agus Calent Restaurame (activo) Bivr. Salinas frente al Cub Campere Deécada de los 20 s
Zona saturada con vendedores
5 ‘lmﬁ(hmﬂjmmuﬂ) ambulantes, comendo Aedafia a la mojonera No. 255 Decada de los 30-40's
establecido y publiddad excestva
6 | CneReforma Inactvo Calie 72 entre las avenidas Revolucksn y Madero Décadas de 1os 50 5
Se pomparten oficinas del
goblemo faderal CARIN,
7 Edificin Puente Mésden {Concha) Inmicpradion, asf como local H limite frontartzo con San Ysidm, Califormia Decada de los 50
comencial con verta de bebidas
acohdlicss y artesanias
8 | Paza Monumentat Activo y expectacuios musicales Interserxicn del Paseo Ensenada y Av, De ki Nieve 1960
9 | Iglesin del Fspirhu Sanin Active 1957-1962 (1)
10 | Ternpio de San Franciso de Asts Actheo Calle 33, frente al parque Tenlente Guarrero 1950-1967 {1)
- Av, Abraham Gorzalez y manuel Chao, Coonka
11 Parroquia del Senor de la Miserioondia Activo Fra ia 1954-1968 (1)
12 | Estadio Caiere Los Pokros) At ::)Elm#n,nidéndem‘tmns,m. 1977
plstranc
Salas de exhibicin, beabro, cine
13 | Gatro Cultural Thuana (Canik) planetario y [ explarada al aire | Pasen de los Heroes y Av. Ideperdencia, Zona Rio 1981-1982
libre
14 | Museo de Cora Actho Colle 1a No. 8281, Zona Centro 1952
15 | Museo d Cubo Adiivo Pasan de ks Héroes y Av. Idependencia, Zona Rio 2007
16 | ™ 8T Actt Libramientn Insurgentes S/N, Rio Thuana Teroera 2008
17 | Contina La Ballena Bar Plazz Santa Ceollia *
Av. Negrete entre Biw, Agua Caliente ¥ Calle 11va.,
18 | Ofidna de Comeos Oficina de Correos Zona Cent ™
19 | Gran Cinema Cne Calle S5ta. y Av, Niios Hiémes, Zona Centro *
En e intertor del marcade miks antiguo de THuana .
20 | COnelandia Activo (Abelardo L Rodriguer) "}
Auditorio de “Fausin . .
21 | Gne ded Prado Core® Tijuena Bivr. Diaz Orekiz *)
Calle 32 ¥ 42 entre bas avenkdas Gonzaler y Ortega y 5
22 Pangue Tenlente Guerrero Parque {Activo) de Mayo, Zona C ™

Fuente: IMPLAN con informacion de PDUCP T 2002-2025%H,
2.3.9.2 Publicidad y anuncios

Entre los efectos nocivos que actualmente alteran la imagen y paisaje urbano se encuentran las estructuras
de publicidad exterior. Una problematica observada cada vez mas con mayor frecuencia se refiere a la
presencia de carteleras espectaculares que ademas de contribuir en la contaminacidn visual, su situacién de
riesgo se advierte como la mas importante. Lo anterior dzbido a gue en muchos de los casos ademas de su
forzada insercion en el contexto urbano, representa un riesgo para la poblacion que transita y habita en la
zona donde se encuentra instalada alguna de estas estructuras, en virtud de su ubicacién y de sus
caracteristicas estructurales.

Para el Reglamento de Rotulos, Anuncios y Similares para el Municipio de Tijuana, Baja California, una
cartelera es "..cualquier rotulo en un marco, estructura o soporte fijo 0 movil sostenido por tirantes, vigas,
enclavado en postes o sobre el suelo......" (art. 3 y 23), sin embargo la tendencia observada es la de
carteleras unipolares (de un solo pie). El mismo reglamento establece disposiciones normativas respecto a
dosificacién, dimensiones fisicas que deben cumplir y restricciones de zonificacién, sin embargo se observan

4 £n los datos que aparece (*) se desconoce 13 fecha o la informadidn no ha estado accesible.
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carteleras en vias plblicas, invadiendo derechos de via y emplazadas en bordos o zonas peligrosas, ademés
de que se erigen con una diversidad en sus dimensiones, alturas y disposicidn respecto a edificaciones,
vialidades asi como en los mérgenes del Rio Tijuana y en zonas adyacentes a las carreteras federales.

Tabla 57. Esculturas y monumentos

L Fecha de
No. Nombre Ubicacion edificacs
1 Defi de Baja Calffomia Bivr. Agua Caliente, cercano frente al ex-Toreo de 1653
Tijuana
2 | Benito Juarez En el Parque Teniente Guermero, Zona Centro 1960
3 Monumento al Libro de Texto Gratuito Frente al Campestre (Lazano Cardenas) 1962-1965
Interseocidn de la Av. Independencia y Av. Paseo -
4 | Padre Eusebio Kino Eusebio KGno )
5 | Fray Junipero Serma Glorieta del Soler 1974
. En la explanada de Paladio de Gobiemo del Estado y _
6 El Reloj el Palaco Municipal 1985-1988
7 | Vicente Guemero Paseo Centenario, casl frente al CREA 1886-1989
En la explanada de Paladio de Gobiemao del Estado y
a Monumento a la Madre &l Palaco Municpal 1568
9 Tijuana Tercer Milenio (la Mona) Lote 17 de la Colonia Acropuerto 1990
10 500 Afos En la explanada det Ceaut 1992
11 La Bandera Nacional Zona Militar, Colonia Morelos 1997
Contraesquina del centro educativo Lazaro Cérdenas,
12 Monumenio al Maestro bre ol de los Hé 2001
13 | Reloj Monumental Av. Revolucion y Calle 1a, Zona Centro 2001
14 | Gral. Lizaro Cérdenas Av. Paseo de los Héroes, de espaldas a la Zona Rio *)
Interseacion Av. Paseo de los Héroes y Bhvr. x
15 | Cuathemoc Cusuht Nort ™
16 Defensores de 1a Patria (Nifos Héroes) Blvr. Insurgentes y Calle Banton *)
17 | Diana a cazad Im?'semnndelaAv.PaseonmyAv.me )
Junipero Serra
18 | €l Camito En el estacionamiento dei Cortijo Sen José &)
19 E Endermo En la Plaza Monhumental, en Playas de Tijuana (¥}
Intersecciin Peseo de los Héroes y Av. Abelardo L -
20 | General Ignacio Zaragoza Rodr ™
- Lo Calle 3a (Felipe Catrillo Puerto) entre Gonzélez "
21 Monumento & la Libertad de Eexpresion Ortega, Z Cent *)
22 | Abraham Lincon Interseodon Paseo de los Héroes y Av. Diego Rivera *)
23 | José Maria Morelos y Pavin Glorieta Hipddroma (*)
24 El Pelatori Frente al Jai-Alai, Zona Certro {*)
25 | Gral. Rodolfo Sanchez Taboada Frente al Merdado Hidalgo *)
26 | Fundacién de la Gran Tenochtitian Parque Morelos {*)
27 Colosio Lomas Taurinas
28 Monumento de la Esperzanza anbes de la Carrtera de Cuots Tijuana-Tecabs 2008

Fuente: IMPLAN con adecuacion de informacion de PDUCP T 2002-2025215,

Ante esta problematica en 2007 el Ayuntamiento de Tijuana emitié una moratoria para la restriccién de
permisos de carteleras espectaculares y vallas publicitarias?’®, sin embargo fa proliferacion de estas
continuo, aun después de diversos operativos del retiro y clausura de algunos de ellos, y para inicios de

215 En los datos que aparece (*) se desconoce la fecha o la informacidn no ha estado accesible.
2 programa de Ordenamiento de Carteleras Espectaculares y Vallas Publicitarias Irregulares.
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2010 se estimo un total de 654 espectaculares y 44 empresas que las operan, de los cuales 175 no cuentan
con la licencia correspondiente mientras que se desconoce fa empresa de 19247,

Si bien su proliferacion en toda la ciudad y al interior de los asentamientos, tienen mayor incidencia en la
red vial principal. Debido a lo anterior, el IMPLAN llevo a cabo un inventario en las principales vias de la
ciudad identificando un total de 431 carteleras en noviembre de 2009, de las cuales 391 se ubican en
corredores viales?'®, mayormente en siete de los dieciséis corredores, y el resto se ubica en vialidades
principales (ver Figura 36. Carteleras espectaculares).

Figura 36. Carteleras espectaculares
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Fuente: IMPLAN 2010

Respecto al total de estas carteleras se estima que el corredor vial CV11 se ubica como el de mayor
cantidad con 74 carteleras que representan el 17.17% del total; en segundo lugar con 66 carteleras y
15.31% del total se encuentra el corredor CV16: en tercer lugar el corredor CVi con 61 carteleras que
representan el 14.15%; el corredor CV6 con 36 carteleras y el 8.35%, concentrandose en este 20
carteleras en las inmediaciones de la Garita de San Ysidro; en quinto lugar se encuentra el corredor vial CV2
con 31 carteleras y el 8.35%; en sexto lugar el CV3 con 28 carteleras que representan el 6.50% y el
séptimo lugar el corredor CV7 donde se localizaron 22 carteleras, que representan el 5.10% del total de
carteleras (ver Tabla 58, Carteleras en los corredores viales). Otra vialidad en la que proliferan también
carteleras es el Corredor Tijuana Rosarito 2000.

A nivel delegacién municipal, se resume que las delegaciones con mas carteleras son Centro y La Mesa,
donde la presencia de estas se asocia a zones reconocidas como de uso mixto asi como en aquellas vias
consideradas como corredores comerciales, y principalmente sobre vias primarias y de acceso controlado.

En la Delegacién La Mesa se identificaron 116 carteleras, es decir el 26.91% del total, y se ubican
principalmente sobre la Av. Paseo de los Héroes y los bulevares Agua Caliente, Diaz Ordaz, Federico
Benitez, Insurgentes, José de San Martin y las Vias Rapidas Oriente y Poniente. Por su parte, en la

7 ot de Periddico Zeta online. En diciembre de 2008 Ja DAU reporto que clausuraron 10 carteleras y vallas, teniendo registros 178 Instalados de manera
Irregular estimando un total de 400 en la cludad ¥ up aproximado de 30 empresas. La CONAGUA por su parte también realizo el retiro de carteleras ubicadas en
los mérgenes del Rio Tijuana. (E! Sol de Tijuana, 19 de didembre 2008}.

28 vor Tabiy 34, apartado Vialidad y Transporte




3 de Septiembre de 2010, PERIODICO OFICIAL Pagina 147

Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
{PDUCP T 2010-2030)

Delegacién Centro se identificaron 112 carteleras, representando el 25.99% del total, ubicadas sobre la calle
Benito Judrez (Calle Segunda), las avenidas Puente México, Internacional y Paseo de los Héroes, los
bulevares Insurgentes y Agua Caliente, asi como en la Carretera Libre Tijuana-Ensenada (ver Tabla 59,
Dosificacion de carteleras por Delegacion). Otras delegaciones con menor cantidad son:

s Delegacion Mesa de Otay con 48 carteleras, 11.14%, ubicados sobre las vialidades Blvr. Aeropuerto y
Blvr. Tecnoldgico.

« Delegacién Cerro Colorado con 42 carteleras, 9.74%, sobre los bulevares Héctor Teran Teran, Manuel
J. Clouthier, Insurgentes, Cucapah y la Av. Del Aguila Real.

« Delegacién Playas de Tijuana con 36 carteleras, 8.55% sobre la Av. Internacional y la Carretera de
Cuota a Playas de Tijuana ambas con jerarquia de acceso controlado.

Por su parte a nivel sector, los que cuentan son mas carteleras son el denominado "5 y 10" de la
delegacién La Mesa con 91 carteleras (21.11%), el sector 4 de la delegacion Centro con 69 carteleras
{16.01%) vy el sector Mesa de Otay con 48 carteleras (11.14%).

Tabla 58. Carteleras en los corredores viales

Total
No. Dascripcién
Unidad %
oVt Carretera de Cuota Tiuana-Ensenada-Carretera a Playas de 74 17.17
Tijuana-Av- Internacional-via Répida Poniente-Bir. Refugio '
) Carredor Vial Carretera Libre Tjuam-Ensenada-Bir.
Cv-16 Cuauhtémoc-Bivr. Aercpuerto 66 15.31
Av. Revolucitn-Bivr. Diaz Ordaz-Blvr. Agua Caliente-Carretera
o1 Libre Thuana-Mexicak. 6t 14.15
CV-E Av. Puente México-Av.- Paseo de los Héroes-Bivr, Federico 36 8.15
Benitez
Bivr. LAzaro Cardenas-Bivr. Lazaro Cardenas Oriente y Poniente
2 | B, Bells Artes A2 7.18
cv-3 Bivr, Insurgentes- Carretera Libre Tijuana-Mexicak 28 6.50
Av. Lipez Portilo Oriente y Ponlente-Blvr. Manue! 3. Clouthier-
Y7 [ Byr. 105 de San Martih 2 5.10
Cv-13 Via Rdpida Poniente 16 n
Cv-4 Bivr, Héctor Terdn Terdn 14 3.25
Ccv-8 Litwamiento Rosas Magalén 11 2.55
Av. Alba Roja-Bivr. de las Américas-Av. de ias Lomas-Bivr.
CW-5 Universidad-Bir. Industrial-Carretera de Cuota Tijuana- 10 2.32
Mexicah.
Cv-14 Blvr. Fundadores 10 2.32
5 Calle Benito Judrez {Cale 2da.)-Carretera a Playas de Tijuana-
Cv-12 Paseo Playas de Tijuana 7 1.62
Cv-9 Av. Melchor Ocampo, Bivr. Cucapah-Bler. Cucapah Norte y Sur, 5 1.16
cv-10 Corr_edc_lr Tijuana-Rosarito 2000-Carretera de Cuota Tijuana- 0 0
Mexicali
Cv-15 Av. Transpeninsular 0 0
Total 391

Fuente: IMPLAN 2010.

Por su parte las vallas definidas en el Reglamento de Rétulos como “..agueflos anuncios diversos cofocados
en estructuras metdlicas que delimitan e impiden la visibilidad hacia el interior de algin inmueble... ", su

29 prticulo 3, Fraccién LVIL




Pigina 148 PERIODICO OFICIAL 3 de Septiembre de 2010,

Actualizacidn del Programa de Desarroflo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

mayor problematica se asocia ademas de su proliferacion, con su colocacidn irregular. En 2008 se estimo un
total de 1,600 unidades de las cuales 500 estaban consideradas como irregulares y el resto en tramite para
su autorizacidn. A través de los operativos realizados por la autoridad municipal se localizan principalmente
en las delegaciones Centro, La Mesa, La Presa y Centenario, asi como también en zonas y sitios
estratégicos®®:

» Delegacion Centro: en la avenida de La Amistad y Frontera {cercanas al cruce fronterizo de San Ysidro),
Paseo de los Héroes v la calle Marquez de Ledn (Zona Rio);

» Delegacion La Mesa: en Blvr. Las Américas;
« Delegacion La Presa: Blvr, Casablanca;

» Delegacién Centenario: Blvr. Héctor Teran Teran, acceso Magisterial y rampa ascendente Central
Camianera.

Tabla 59. Doslificacidn de carteleras por Delegacion

Total cavtelorns
Sector Delegacion
Delagaciin Municipal Sector ) oy )
Unidadas (9%} (%)

1 Playas de Tijuana 21 4.87

Playas de Tiuana 2 H Monumento 7 1.62 835
3 San Antonio del Mar B 1.86

4 Centro [ 16.01 2590
5 Chapultepec 43 9,98
6 San Antonio de los Buenos 18 4.18

San Antnnio de fos Buenos 7 Santa Fe 10 2.32 6.96
8 LaGloria 2 0.46

Mesa de Otay 9 Mesa de Oay 48 11.14 11.14
10 5y10 91 21.11

La Mesa 2691
11 Los Pinos 25 5.80

4 .

s Tal 12 anlm.wude b 3.25 326
13 San Luks 0 0.00

o 14 Cudad Industrial i} 4.18 467
15 Nido de las Aguilas 3 0.70

Cerro Colorado 16 Cearro Golorado 42 9.74 9.74
17 Villa Fontana '] 0.00
18 Mariane Matamoms 10 2.32

L» Presa 19 Teraras de Vale 0 0.00 278
20 Parue Industrial B Rorido 2 0.46
21 Ofo de Agua 0 0.00
22 Lizam Qirdenas 0 0.00

de venado 23 Cuaros de Venado 0 0.00 0.00
24 Mesa Redonda 0 0.00
25 San Andrds 0 0.00

pres 26 San Ysdo Ajolojol 0 0.00 0.00
27 B Gandul 0 0.00
29 Santa Anka 0 0.00

Vale de las Paimas 30 B Camizo ° 800 0.00
31 Las Pabbmas 0 0.00
32 Nijeva 4] 0.00

del de 33 Vakie de Bs-m 4] 0.00 0.00
34 Santn Domingo 0 .00

Tatal 431 100 100

Fuente: TIMPLAN 2010

Debido a la incesante instalacion irregular de estas estructuras, en enero 2010 se implemento el Programa
de Ordenamiento de Carteleras Espectaculares y Vallas Publicitarias Irregulares, cuyo objetivo fue la
regularizacién de aquellas que cumplieran la normatividad. Sin embargoe y sin hacer énfasis en los
resultados de dicho programa, se advierte que la problemética persiste, debido en parte a gue en muchos
de los casos, las empresas operadoras instalan las estructuras en horarios adversos a! horario de labores
(generalmente en la noche); y por otra parte, a las limitaciones que presenta ia DAU para atender este

% cyudad Tijuana info, octubre 2009, disponible en: hitp/ciudadtijuana
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tema e iniciar los procedimientos juridicos correspondientes sobre todo cuando las empresas operadoras no
son locales sino que tienen oficinas operativas en diversas ciudades.

De lo anterior se desprende que si bien estos programas pudieran parecer adecuados en términos
recaudatorios para el Ayuntamiento, aspectos medulares como el problema de riesgo y la contaminacion
visual aun no son atendidos, sobre todo ante diversos eventos como las temporadas de fuertes lluvias y
vientos,

2.4 Aspectos Socioeconémicos

La competitividad urbana*! no sélo depende de factores econémicos sino también de las capacidades que
ofrece el territorio®? para facilitar las actividades econémicas. Es decir es en los espacios urbanos en los
que se logra o no la conexién de los ingredientes que hacen posible la competitividad (Cabrero, Orihuela y
Zicardi, 2007).

En este sentido una ciudad competitiva, con un desarrollo equilibrado, capaz de participar en la dinamica
que exige la economia mundial, estarfa consolidando sus opciones de futuro y gradualmente podra
multiplicar esos beneficios hacia las zonas rurales y marginadas de su territorio (Cabrero et al).

La insuficiencia de ingresos y la falta de oportunidades impiden, especialmente aquellos que viven en
situacién de pobreza y wulnerabilidad, satisfacer sus necesidades basicas como alimentacion, educacién,
salud, y vivienda, limitando su participacion en las actividades sociales y productivas del municipio. Por ello,
buscar la igualdad de oportunidades asi como ef crecimiento urbano ordenado y {a dotacién de los servicios
basicos, permitira a los habitantes alcanzar una mayor calidad de vida.

En el presente apartado se analizan aspectos socioeconémicos relevantes, que permiten explicar la situzacion
actual del Centro de Poblacién de Tijuana, resaltan conceptos como concentracion, dispersién, crecimiento y
estructura de la poblacion. De igual forma se analizan las actividades productivas y su distribucidn por zonas
de la ciudad, asi como poblacién ocupada, desocupada y niveles de ingreso.

2.4.1 Dinamica poblacional

La importancia jerdrquica de Tijuana radica en la concentracién cuantitativa de la poblacién y en su
acelerada dindmica econémica, resultado de la ubicacion estratégica de} municipio. En esta seccién se
analiza el comportamiento que ha tenido la pobtacidn de Tijuana en el periodo de £950 a 2005.

Tabla 60. Crecimiento historico del municipio de Tijuana

Tasa Media de
Periodo Pobladén Crecdmiento Anual
{TMCA)

1950 65, 364

1960 165, 690 9.7
1970 340, 583 7.5
1980 461, 257 31
1990 747, 381 4.9
1955 991, 592 5.8
2000 1 210, 820 4.1
2005 1 410, 687 31

Fuente: Efaboracién IMPLAN con base en INEGL.

Durante el periodo de 1970-1990, el municipio de Tijuana experimentd un crecimiento anual promedio de
4.02%, duplicandose la poblacién pasando de 340,583 a 747,381 habitantes respectivamente?®. Entre 1990

2! pe acuerdo & Cabrera, Orihuela y Zicardi fa competitividad urbana se refiere al proceso de generacion y difusion de competencias, a la capaddac de las
ciudades para participar en el entomo glohalizado, a la posibilidad de las ciudades de crear ambientes propicios para el desarrolio de competitividad de sus
agentes econdémicos.

2 Es decir, crear un entomo fisico, tecnoldgico, social, amblental e institucional propicio para atraer y desarrollar actividades econdmicas generadoras de rigueza
¥ empleo.

5 En el X1 Censo general de poblacion y vivienda 1990, el INEGI incluyé al munidpio de Playas de Rosarito.
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y 2000 se registrd una tasa media de crecimiento anual de 4.94% indicando un incremento poblacional
mayor que el periodo anterior. Para el lustro 2000-2005, el incremento absoluto fue de 199,867 habitantes
lo que significd una tasa media de crecimiento anual de 3.01%. Durante este ditimo periodo el crecimiento
se orienté hadia las localidades periféricas integrandose paulatinamente al area urbana de Tijuana (ver
Tabla 60. Crecimiento historico del municipio de Tijuana).

Un aspecto relevante es que, si bien el municipio de Tijuana ha presentado una reduccién en |a tasa media
de crecimiento anual poblacional en los (iltimos afios, ésta ha sido superior a fa registrada en el estado, lo
cual refleja la continua capacidad de atraccion del municipio, fuera y dentro de la entidad.

2.4.2 Distribucién de la poblacién

En este apartado se analiza en qué areas estéd concentrada la poblacién, esto nos brinda los elementos
necesarios para conocer en primera instancia cudles son los sectores que necesitan la implementacion de
politicas y/o programas para llevar a cabo un buen ordenamiento territorial.

En el Centro de Poblacidén del municipio de Tijuana en el 2005 se cuantificd 1'409,851 habitantes;
concentrandose el 98.60% en areas urbanas, esto es, 1'390,081, y el resto 1.4% poblacion dispersa
distribuida en areas rurales.

Al analizar la distribucién poblacional por sectores se identificd que el 24% de 1a poblacion se concentra en
Cerro Colorado, Villa Fontana y Mariano Matamoros, siendo éstos sectores los que conjuntamente
concentran la mayor cantidad de poblacion (338,387 habitantes); Otra concentracion importante se registra
en los sectores 5 y 10 y Los Pinos con una poblacién, que en conjunto, asciende a 263,205 habitantes
representando el 19% de la poblacion. Le siguen en orden de importanda los sectores San Antonio de Los
Buenos y Santa Fe donde residen el 11.6% de la poblacién.

La poblacién que vive en los sectores Centro y Chapultepec suman 114,076 habitantes lo que representa el
8.1% de la poblacién total. En el sector Playas de Tijuana se observa que concentra a 114,807 habitantes
que a nivel Centro de Poblacion representa el 7.37% de la poblacién.

En la delegacion La Presa, los sectores Terrazas del Valle y Parque Industrial El Florido suman una poblacién
que asciende a 97,146 habitantes lo que equivale a casi el 7% de la poblacion total; otros sectores que
concentran una importante poblacibn son Mesa de Otay y Camino Verde con el 4.7% vy 3.6%,
respectivamente.

Entre los sectores que concentran menos del 2% de la poblacién se encuentran La Gloria, San Luis, Ojo de
Agua, £l Monumento, San Antonio del Mar, LAzaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San
Andrés, San Ysidro Ajolojol, Gandul, Santa Anita, El Carrizo, Las Palomas, Najera, Valle de las Paimas y
Santo Domingo que conjuntamente albergan a 14,280 habitantes.

Los sectores (Santa Fe, La Gloria, Camino Verde, San Luis, Mariano Matamoros, Terrazas del Valle, Ojo de
Agua, Villa Fontana y Nido de las Aguilas) de mayor concentracién poblacional muestran carencias de
equipamiento agudizando la inestabilidad social e incrementando la tasa de movilidad urbana para adquirir
los servicios de equipamiento urbano que demanda esta poblacién (ver Tabla 61. Distribucion de la
poblacidn por sector, 2005)

£l Centro de Poblacién de Tijuana mantiene una influencia con los municipios colindantes por la forma en
que se han venido desplegando los asentamientos. El acceso que ofrece a las redes de comunicaciones, sus
niveles de servicios y equipamiento, continlan siendo determinantes en la légica de la expansion
metropolitana que se estd gestando. Ejemplo de este Ultimo es el crecimiento que han experimentado
algunos sectores de la periferia de la ciudad como San Luis y La Joya, que se han integrado al proceso de
conurbacién con el municipio de Plavas de Rosarito, y Valle Redondo con el municipio de Tecate, por citar
algunos.

2.4.3 Estructura de edades

El analisis de la estructura de edades permite conocer las necesidades y requerimientos de la pobiacion por
grupo de edad (vivienda, empleo, infraestructura y servicios de equipamiento urbano). A continuacién se
hace una descripcion de cémo estd conformada la estructura de edades del centro de poblacion del
municipio de Tijuana asi como el tipo de servicios que demanda cada una.

De acuerdo a las cifras censales disponibles, se observa que en los ultimos afios, el Centro de Poblacion de
Tijuana ha experimentado un incremento expansivo de la poblacidn observandose cambios en I3 estructura
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de edades. En el 2005, de acuerdo a INEGI, la estructura de edades de fa poblacién, se caracterizé por
presentar una base amplia donde destaca la importancia que tiene el segmento de poblacién con edades
entre 18 a 59 afios de edad, en dicho segmento se concentra casi 53% correspondiente a 735,441
habitantes; ésta poblacién es la principal demandante de empleo, vivienda, salud, equipamiento urbano,
entre otros satisfactores.

Otro segmento significativo de poblacidn es aquelia que tiene entre 0 y 14 afios que representa el 34% de
la poblacidn, es decir, 475 460 habitantes. Al analizar este segmento de la poblacién por sectores se
observa que ta zona que comprende los sectores Cerro Colorado, Matamoros, Villa Fontana y Terrazas del
Valle concentran casi el 32%; otra proporcién importante de este segmento de poblacion reside en la zona
formada por San Antonio de los Buenos, Santa Fe, La Gloria y Camino Verde (23.5%); los sectores Centro,
Chapultepec, Mesa de Otay y 5 Y 10 conjuntamente albergan a 73,879 habitantes con este rango de
edades. En Los Pinos y San Luis ésta poblacién asciende a 38,018, es decir el 8%; mientras que en el sector
Playas de Tijuana viven 33,207. Dentro de este grupo las proporciones mas significativas corresponden al
segmento de la poblacidn infantil y en una menor proporcién la adolescente demandante principalmente de
escuelas, parques, hospitales, canchas, guarderias entre otros.

Tabla 61. Distribucion de la poblacién por sectar, 2005.

Delegacion Municipal Sector Poblacidn total Poblacién masculina | Pobladidn femenina
1 Playas de Tijuana 111,156 54,957 56,199
Playas de Tijuana 2 £l Monumento 10,089 5,108 4,981
3 San Antonic del Mar 666 346 320
4 Centio £9,525 29,888 29,637
5 Chapulepec 54,551 26,692 27,909
San o de tos 6 San Antonio de los Buenos 134,504 67,791 66,713
B 7 Santafe 29,433 ) 14,617 14,856
8 LaGlria 21,829 11,033 10,796
Mesa de Dtay 9 Mesade Otay 66,278 35,288 30,950
La 10 5Y10 155,586 78,088 77,458
11  Los Pinos 107,619 54,137 53483
. 12 Camino Verde 0,750 25,201 25,589
13 Sanlus 17,152 8,713 8,439
o 14  Cudad Im BS,757 43,305 42,452
15 Nido de s Aguilas 41,151 20,862 20,289
Camo Colorado 16  Cerro Colovado 113,363 56,421 56,942
17  villa Fontana 95,537 47,670 47,867
18  Mariano Matamoros 129, 487 65,575 63,912
La Presa 19 Tenazas del Valle 48,777 24,293 24,484
20 Panque Industrial & Horido 48,369 24394 23,975
21 OjpodeAgua 24,707 12422 12,285
2 Lizaro Chrdenas 808 428 380
de 23 Cuerns de Venado 288 157 131
24 MesaRedonda 68 kL 32
25 San Andves 194 100 94
25 San Ysidro Ajolojol 483 255 228
Presa Rural
27 HGandul 269 138 131
79 Santa Anita Ho 108 102
30 © Cavim 85 378 317
valle de ks Paimas
31 Las Palomas 18 10 8
32 Nijera 110 59 51
Resto del Certro de 33 Valle de las Pamas 364 190 174
Poblaciin 34 Santo Domingo 18 18 8
Total 1,409,851 708,620 701,731

Fuente: Elaboracion de IMPLAN con base en INEGI 2005.

Por ultimo, la proporcién de poblacién de 60 afios y més fue ligeramente menor a la registrada en el afio
2000, debido al continuo crecimiento de poblacién inmigrante en edades activas en el municipio®™*. Por
sector, se tiene que el 34% de la poblacién de adultos mayores reside en la zona constituida por los
sectores Centro, Chapultepec, Mesa de Otay y 5 y 10; mientras que casi el 17.5% vive en los sectores Cerro

224 INEGI. 1I Conteo de Pobfacion y Vivienda, 2005,
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Colorado, Villa Fontana, Mariano Matamoros y Terrazas del Valle. Los sectores que concentran la mayor
cantidad de poblacion adulta son San Antonio de los Buenos y Playas de Tijuana con el 12% y 11%
respectivamente. Esta poblacién es demandante principalmente de centros de salud parques recreativos y
asilos.

2.4.4 Educacion

El presente apartado analiza el nivel de escolaridad de la poblacidon, considerando variables como poblacién
alfabeta y analfabeta, asi como el grado de escolaridad por género.

En el afio 2005, 98.5% de la poblacidn era aifabeta’”®; por su parte la poblacién analfabeta ascendia a
22,089 habitantes de los cuales 42.43% eran hombres y 57.57% mujeres. Las diferencias porcentuales de
la poblacién analfabeta entre el afio 2000 y 2005, indican una disminucion de 0.14%.

Al revisar los niveles de estudios alcanzados por la poblacion de 15 afios y mas se observa que alrededor del
3.6% se encuentran sin escolaridad; 35.1% no termino la educacién basica; 24.7% termino fa educacion
basica y el 34.6% cuenta con instruccién pos basica. El grado promedio de escolaridad®?® de la poblacién de
15 afios v mas es de 8.84 afios de estudio, para los hombres de 8.97 y mujeres de 8.7, tal y como lo
muestra la Tabla 62.

Tabla 62, Poblacién de 15 afios y mas seglin nivel de instruccidn, 2005

Respecto al total de la
Nivel de Instruccidn Poblaciénde 15 | .. ci6n de 15 afios y més
afios y mas
(%}

Sin escolridad 31,741 3.61
Con educacion basica ncompleta 307,883 35.06
Con educacidn baska compieta 216,558 24.66
Con educacidn posbasica 304,079 34.63
No especficado 17,942 2.04
Total 878,203 100

Fuente: II Conteo de poblacion y vivienda, 2005.

A pesar de haberse registrado una disminucion en el grado de analfabetismo, el nivel de instruccion vy
capacitacion de la poblacion sigue siendo bajo tomando en cuenta las condiciones actuales del mercado
laboral que exigen cada vez mdas una mayor preparacién y competitividad de fa fuerza laboral. En este
sentido, es importante implementar estrategias encaminadas a elevar el nivel de competitividad de los
trabajadores lo que coadyuvara a mejorar los niveles de vida de la poblacion.

Los niveles de educacion en las areas intra e inter urbanas presentan una relacién directa con indices de
marginacién social.

2.4.5 Marginacién

Conocer las carencias y privaciones que padecen algunos asentamientos humanos enmarcados en un mismo
territorio en materia de educacion, salud, servicios de infraestructura, vivienda y otros satisfactores permite
instrumentar programas y acciones encaminados a reducir la desigualdad y exclusion social de dichas
localidades; el indice de marginacion sintetiza estas privaciones y al mismo tiempo permite dimensionar las
deficiencias de oportunidades sociales con las que cuenta una regidn. A continuacion se analizan localidades
del centro de poblacidn de Tijuana gue presentan algln grado de marginacion.

Tomando como base un estudio realizado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ)?%, donde estima
el indice y grado de marginacion®?® por localidad y sc analizan 151 localidades de un poco mas de 400
localidades que registra el municipio de Tijuana, se tiene que sdlo un asentamiento humano (El Rincon) de
los analizados registra un grado de marginacion muy alto y se ubica en la parte sur del drea urbana. Asi

25 | a poblacidn alfabeta es aquella poblacion de 15 afios y mas que sabe leer y escribir,

225 Resulta de dividir ef monto de grados escolares aprobados por 1as personas de 15 afios y méas entre las personas del mismo grupo. Excluye a las personas que
no especificaron [os grados aprobados.

27 {ndice de marginacion a nive! localidad 2005,

228 |.a CONAPO tomo 3 dimensiones para le calculo de marginacion; educacidn, vivienda y disponibilidad de bienes, sintetizados en Yos siguientes ocho indicadores:
Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas analfabeta; Porcentaje de poblacidn de 15 afios y mas sin primaria complets; Porcentaje de vivienda particulares sin
drenaje ni excusado; Porcentaje de viviendas particulares sin energia eléctrica; Porcentaje de viviendas particulares sin agua entubada en el ambito de la
vivienda; Porcentaje de viviendas particulares con algin nivel de hacinamientn; Porcentaje de viviendas particulares con piso de tierra y porcentaje de viviendas
particulares sin refrigerados.
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mismo, 33 localidades registraron un alto grado de marginacidn la mayoria localizandose en Ia parte sur y
este de Tijuana principalmente Ejido Lizaro Cardenas, Vias Férreas, Ampliacién Tlatelolco, Colinas del
Florido, Fraccionamiento Batalla Nacional, Limas del Pedregal, Ef Nevado, Las Palmas, Rancho el Rosario,
Rancho la Esperanza, Rancho el Carricito, Rancho Cafién del Padre, Rancho Grijalva, Terrazas de la Morita,
Rancho Escondido, Rancho las Palomas, La Cochina ¥ Rancho San Isidro entre otras, donde residen 10,746
habitantes, es dedir, casi el 1% de la poblacién del municipio de Tijuana.

Figura 37. indice de Marginacién

ik

=

Fuente: Elaboracion de IMPLAN con base en datos de CONAPO 2005

El nimero de localidades con un grado de marginacién medio ascienden a 35 y alojan a 3,930 personas; asi
mismo se encuentran aquellos asentamientos humanos que registran un grado de marginacién bajo y muy
bajo y que suman 82 localidades donde residen 1'394,391 habitantes representando casl e 99% de la
pablacién del municipio de Tijuana (ver Figura 37, Indice de Marginacion).

Dicho estudio permite tener un primer acercamiento sobre el grado de marginacion que presentan algunas
localidades del municipio de Tijuana asi como la localizacion espacial de los asentamientos humanos que
registraron un grade de marginacion alto y muy alto, pero es importante realizar estudios y construir
indicadores que permitan conocer de manera precisa las condiciones y rezagos sociales, econdmicos,
étnicos, etc. de la poblacién tijuanense que se encuentra excluida del desarrollo econémico y social del
municipio, con el propdsito de elaborar politicas, acciones y programas orientados a elevar los niveles de
vida de aquellos sectores mas necesitados.

2.4.6 Migracién

Tijuana es considerado un municipio en donde incide con mayor grado ia corriente migratoria que llega de
otras entidades de fa republica e incluso de otros paises que flegan, en su mayoria, con la intencién de
migrar a Estados Unidos principalmente. En esta seccion se describe de una forma general la problematica
que enfrenta este municipio en cuanto a migracién se reflere.

Este fendmeno se ha transformado en un proceso dindmico en el que actdan una diversidad de factores,
que van desde histdricos y econdmicos hasta sociales y culturales. En este sentido, el crecimiento natural
sumado a los flujos migratorios ha creado con el tiempo presiones en materia de desarrollo urbano,

—
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vivienda, disponibilidad de servicios publicos (agua potable, drenaje, energia eléctrica), seguridad publica y
servicios educativos principalmente; por ello es importante realizar estudios, que cuantifiquen la poblacién
migrante y flotante, encaminados a implementar politicas con el fin de resolver el problema del rezago de
los servicios urbanos derivados del crecimiento social y natural de la poblacion.

La poblacién nativa en el municipio de Tijuana, segin los indicadores elaborados por el Consejo Estatal de
Poblacién (CONEPO) para el afio 2000, representaba el 46.3%. Para el afio 2005 del total de la poblacion de
5 afios y més que vivian en Tijuana 112,685 personas, en el 2000 tenian su lugar de residencia en otra
entidad federativa, en Estados Unidos o en otro pais. Por su parte, la poblacién de Tijuana, que entre los
afios 2000 a 2005 residia en la entidad, sumaban 1'022,643 habitantes representando el 89.23% de la
poblacion municipal®?.

Periddicamente Estados Unidos de Norte América repatria a través de las garitas a connacionales que en su
mayoria no cuentan con recursos para transportarse a su jugar de origen, convirtiéndose en un grupo
vulnerable por la escasa o nula posibilidad de contar con alimentos y refugio donde se resguarden del dima
y de la inseguridad publica. Esto ocasiona que exista una poblacién migrante con necesidades de asistencia
social que eventualmente se van insertando a la dinamica de la regién pero que no se cuenta con una
politica piblica lo suficientemente estructurada para apoyar a este grupo.

2.4.7 Poblacién econémicamente activa (PEA)

El emplec es el principal medio de integracion de la poblacién al proceso de produccién v distribucién de
bienes y servicios, se analiza a partir de la incorporacion de la poblacion en edad de trabajar al mercado
laboral, considerdndose poblacion econdmicamente activa aquelia tiene 12 afios y masZ’, En este apartado
se analiza como esta conformada la PEA de Tijuana, asi como su distribucién espacial.

En el 2000, la poblacién en edad de trabajar® en Tijuana, ascendié a 793,112 de la cual 56.8% se
%c;nsideraba poblacion econémicamente activa (PEA)™? y 42.3% poblacion economicamente inactiva (PEI)

Con el objetivo de identificar aquelias zonas, que en el 2000, concentraban grandes cantidades de PEA se
analizé esta al interior de! centro de poblacion; la zona que comprende los sectores: Cerro Colorado, Villa
Fontana y Mariano Matamoros concentra casi el 24% de la PEA total de la poblacion, es decir 107, 637
habitantes econdmicamente activos; mientras que Mesa de Otay, 5 y 10 y Ciudad Industrial sumaban el
21.2%. En estas dos zonas reside una importante proporcion, el 45% de la poblacién econdmicamente
activa del total.

£n lo que respecta a la poblacién ocupada segun sector econbmico en el 2000, el sector terciario fue el que
presentd las mayores proporciones de ocupacion (ver Figura 39. Distribucion de la Poblacidn Ocupada en el
Sector Terciario), sequido por el sector secundario (ver Figura 38. Distribucion de la Poblacion Ocupada en
ef Sector Secundario) y la menor participacion fue la de las actividades primarias. Al analizar la poblacién
ocupada en el sector secundario por zonas se observd que el 37% residia en los sectores Cerro Colorado,

Villa Fontana, Mariano Matamoros y Ciudad Industrial, lo que equivale a 67,226 trabajadores.

Otras zonas que concentraron una importante cantidad de PEA en el sector secundaric son San Antonio de
Jos Buenos, Camino Verde, Santa Fe y La Gloria que concentran aproximadamente el 22% de los
trabajadores de este sector, es decir 39, 697. La tercera zona en importancia es 1a que se compone por ia 5
y10, San Luis y los Pinos con el 14%, el area de El Centro, Chapultepec y Mesa de Otay concentran
189,819.

En lo que respecta a la distribucién de la poblacién ocupada en el sector terciario se tiene que la zona
constituida por los sectores Ciudad Industrial, Cerro Colorado, Villa Fontana y Mariano Matamoros residio el
27.4% de la poblacién ocupada en este sactor; mientras que el 22% vivia en la zona conformada por los
sectores Centro, Chapultepec y Mesa de Otay. Otra zona que concentraba una importante cantidad de

29 INEGI, 2005
X CONEPO, apuntes de poblacién 2002.
3 Comprende a la poblacién de 12 afios y mis.

732 |3 PEA comprende a las personas de 12 afios y més que realizaron akgin tipo de actividad econémica, o que buscaron activamente hacerlo en los dos meses
previos a la semana de referencia

3 | 5 PEL comprende a las personas de 12 afios y més que no realizaron algiin tipo de actividades en la semana nl buscaron hacerlo en dos meses previos de
referencia
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poblacién ocupada que laboraba en el sector terciario es la constituida por los sectores San Antonio de los
Buenos, Santa Fe, La Gloria y Camino Verde {20.3%).

En los sectores 5 y 10, Los Pinos y San Luis residian el 15%; mientras que tan solo en el sector Playas de
Tijuana vivian el 11% de la poblacién que labora en el sector terciario.

Figura 38. Distribucion de Ia Poblacién Ocupada en el Sector Secundario

Fuente: Elaboracién de IMPLAN con base en datos de INEGI 2000.

Para el 2003 de acuerdo con a la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU)™*, la poblacion urbana de
12 afios y mas representé 75.8% de la poblacién total del municipio, en tanto fa PEA sumaba 570,420
trabajadores de los cuales el 91.1% se consideraba poblacién ocupada y el resto 0.9% poblacion

desocupada.
Tabla 63. PEA en el municipio de Tijuana, 2004

Poblacién Econdémicamenta Activa
PEA Hombres Mujeres Total
Ocupada 381,898 163,341 565,239
Desocupada 3,152 2,029 5,181
Subtotal 385,050 185,370 570,420
PEI 123,408 344,284 467,692
Total 508,458 529,654 1,038,112

Fuente: Anuario Estadistico, 2005. INEGI

De la informacién se observa que para el 2004 la PEA ocupada para Tijuana representd el 54.45 % del total
de la PEA, de este porcentaje se distingue una participacién de la mujer en el mercado laboral del 32.44 %
y la poblacién masculina representd el 67.56%.

24 INEGI, 2004
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Otro dato importante a destacar es el alto porcentaje que representd la PEI para este afio con un 45.05 %
respecto al total de la PEA y por (ltimo se tiene a la poblacién desocupada que para el afio en mencion se
registré un porcentaje del .50% respecto al total de la PEA.

Tabla 64. PEA por sector de actividad de Tijuana, 2004.

Afio PEA Sector Sector Sector No
Ocupado | Primario | Secundario | Terciario Especificada
2004 565,239 791 184,275 338,286 41,887

Fuente: Anuario Estadistico. INEGI, 2005.

Un aspecto importante para evaluar la actividad econdmica en el Centro de Poblacidn de Tijuana es
establecer una relacién entre la PEA ocupada y la poblacion inactiva cuyo resultado es una relacién del
2.89% PEA ocupada/Poblacién inactiva. La otra relacion importante es 1a que se refiere a la PEA total y la
PEA ocupada, en donde se destaca una ocupacion de! 54.45% de la PEA total. Lo que destaca de ambos
datos es un dinamismo alto de 1a base econémica municipal y bajos niveles de desempleo.

Figura 39. Distribucion de la Poblacion Ocupada en el Sector Terciario

T

2 A
- }

Fuente: Elaboracién de IMPLAN con base en datos de INEGI 2000.

En cuanto a la distribucién de 1a poblacién ocupada por sector de actividad se observa que mantuvo la
misma estructura con 0.14% en ei sector primario, 32.60% en el sector secundario, 59.85% en el terciario y
7.41% no especificado, configurando un patrén de especializacién municipal de las actividades econdmicas
en las manufacturas y los servicios.

2.4.8 Estructura economica

En este apartado se describe como estd conformada la actividad econdmica del municipio; es decir sefiala
cuales son las actividades que se han venido desarroliando y en que situacion, la importandia que tienen
para el crecimiento urbano y econémico de la ciudad, cudles actividades se estan consolidando, cudl es la
espedializacién econdmica que se ha venido dando a nivel sector.
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2.4.8.1 Actividades productivas

Una economia competitiva crea las condiciones favorables para la promocién, atraccién y conservacion de
inversiones que a su vez se fraducen en la creacion de empleos, permitiendo a los individuos alcanzar
mejores condiciones de bienestar econdmico. En este sentido falta fortalecer la integracién de las
actividades productivas del municipio en un marco de participacién entre los agentes econdémicos que
permita sostener un crecimiento econdmico sostenido, una elevada creacidon de empleos, y un mejor nivel
de vida para ia poblacién.

2.4.8.1.1 Actividades primarias

En esta seccion se describe de manera general fa principal problemética que enfrenta el sector primario de
Tijuana en cuanto a sus actividades.

El rapido crecimiento urbano de Tijuana ha consumido superficies de terreno que tradicionalmente habian
sido dedicadas a la actividad primaria; ademas el minimo apoyo en los planes y programas de desarrollo ha
contribuido a la inadecuada atencién a las necesidades de fos productores agropecuarios y al desarrallo de
las zonas rurales en su conjunto.

Algunos factores que han limitado el desarrollo del sector primario son el atraso tecnolégico, la escasez de
infraestructura, el bajo nivel de organizacién de los productores, falta de financiamiento para proyectos
agropecuarios, escasez de agua e inadecuada comercializacion de sus productos al mercado local
principalmente. Estas restricciones se han traducido en un circulo vicioso que impide superar los problemas
productivos. En este sentido, la falta de paoliticas dirigidas a combatir el rezago existente se traduce a un
sector con poca o nula competitividad con una limitada y desarticulada participacion en la dinamica
econdmica del municipio.

la disponibilidad de tierra para cultivo es muy limitada, lo que hace que esta actividad sea poco
significativa. Los principales cultivos son el trigo, cebada, avena y algunas hortalizas. La gran parte de la
superficie rural se dedica a la cria de ganado bovino, porcino y aves de corral. Estas actividades se
desarrollan al este de la ciudad, en Valle Redondo, donde se localizan dreas agricolas y granjas ganaderas;
en el sureste, en Valle de las Paimas y al sur cerca de la Presa. Sin embargo estan siendo desplazadas por
actividades urbanas.

Desarrollo Rural

Tijuana se ha caracterizado por ser un municipio preponderantemente urbano, lo que ha contribuido a Ia
inadecuada atencidn a las necesidades de los productares agropecuarios y al desarrollo de las zonas rurales
€n su conjunto.

El desarrollo de las zonas rurales en e municipio de Tijuana ha retomado importancia a partir del 2008,
cuando el XIX Ayuntamiento considera la importancia de reactivar el Consejo Municipal para el Desarrollo
Rural Sustentable, institucién que coadyuva en la planificacién y desarrollo de las zonas rurales de Tijuana;
a través de la ejecucion de los recursos de diversos programas Federales, Estatales, Municipales e iniciativa
privada que impactan a las comunidades y su desarrolio.

Para la mejor atencién y resolver la problematica de los Sectores rurales se creo el drea de Desarrollo Rural
en el IMPLAN a través del cual se busca tener una cercania con la poblacion de localidades rurales e
integrarlos a la dindmica municipal, ya que algunos residentes de localidades rurales carecia de una
pertenencia al municipio.

e Agricultura

La disponibilidad de tierras cultivables es muy limitada, lo que hace que esta actividad sea poco significativa.
Sus principales cultivos son el trigo, cebada, avena y algunas hortalizas. Actualmente se siembran 1,860
hectareas de riego (64 Has. bajo sistema de invernadero) y 1,600 hectireas de temporal.

» Ganaderia

Se cuenta con la cuenca lechera mas importante det estado que comprende a 82 productores, 56 establos y
27,100 cabezas de ganado. La produccién de leche en el 2007 fue de mas de 94 miillones de litros. La
produccion avicola es otra actividad de suma importancia en la Delegacién: 213,650 aves de postura que
producen 7,870 kgs diarics de huevo; produccion al mes de 22,000 polios de engorda. Otras actividades
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ganaderas destacadas son: bovino para cria y engorda con 12,100 cabezas; ovicaprinos con 10,630 cabezas
y porcinoe con 4,100 cabezas.

+ Apicultura

Baja California tiene un alto potencial apicola, debido a la diversidad de plantas meliferas y a la superficie
destinada a la agricultura (7.3 %) sin embargo, solo aporta a la produccion nacional el 0.48 %. En Tijuana
la produccion no es significativa, sin embargo existe el interés de algunos productores de mantener la
actividad.

e Avicultura

La avicultura en el municipio de Tijuana, hasta la década de los setenta, fue una de las actividades més
importantes en la zona noroeste de nuestro pals, debido a la introduccion de huevo de importacién sin
permiso y a muy bajo precio con poca calidad afecto a esta actividad primaria provocando el cierre de
granjas productoras, reduciendo en la actualidad a 10 pequefios productores que utilizan menos del 30% de
su capacidad instalada, utilizan aves de segundo ciclo, compran y venden por separado, dependen de
terceros para la adquisicidn de alimento balanceado, no aprovechan los subproductos como la gallinaza, y
las aves de deshecho se sacrifican y se entierran, siendo también una carga econémica para el productor.
No se comercializa en mercados formales como autoservicio.

s Porcicultura

Tijuana tiene escasa actividad Porcicola, y nula o poca competitividad en los mercados nacionales e
internacionales, derivado de la poca eficiencia del porcicultor local promedio, reflejo fiel de la situacidn a
escala nacional. La porcicultura se caracteriza por realizarse en pequefias unidades productivas de tipo
familiar, sobresaliendo |a unidad de produccion del Rancho Huichapa, la cual cuenta con instalaciones
adecuadas para realizar su actividad y con el mayor numero de vientres en produccién. E| crecimiento de la
ciudad ha provocado que la mayoria de las unidades productivas hayan quedado dentro de la mancha
urbana, ocasionando problemas por la generacion de malos olores y posibles focos de infeccidn para los
pobladores.

¢ Cunicultura

En Tijuana se realiza la actividad cunicola en pequefias granjas familiares, con una produccidn superior a
800 vientres aproximadamente. Esta actividad ha ido formalizandose a partir de la creacién de la Asociacion
de cunicultores de Baja California en el afic 2006, organizacién mediante la cual se ha promovido el
consumo de carne de conejo como una alternativa alimenticia mas sana, asi como la industrializacion de los
subproductos. Esta actividad tiene potencial de crecimiento debido a que no se requiere de una gran
inversidn, genera una contaminacion casi nula por la emision de olores y desechos de los animales y el
clima es favorable para su desarrollo.

Los principales obstaculos que enfrenta la produccién agropecuaria en el Municipio, se refiere al crecimiento
de las zonas urbanas que ha ocasionado que ranchos y predios en donde se realiza alguna actividad
agropecuaria han quedado inmersos en la mancha urbana, ocasionando problemas sanitarios que afectan a
la poblacion. Otros factores que afectan son la falta créditos, la escasez de agua, servicios de energia y
problemas de comercializacion.

El municipio de Tijuana cuenta con cuatro rastros, (un rastro de aves, un rastro multifuncional
principalmente bovinos “empacadora de Tijuana”, un rastro de caprinos “cuesta blanca” y caprinos y ovinos
“rastro Rangel”). Estos rastros se concentran inmersos en zonas urbanas, no cuentan con una zona de
amortiguamiento por lo que generan problemas ambientales, viales y de imagen tanto por las instalaciones
como por el traslado de los animalcs.

2.4.8.1.2 Actividades manufactureras, comercio y servicios

En esta seccidn se describe las actividades predominantes del municipio (manufacturas, comercio y
servicios), la participacién de la poblacién en cada una de ellas y su distribucion espacial.

En 2003, la estructura econdmica del municipio, se caracterizd por la importante presencia del sector
comercio y servicios y las actividades manufactureras, siendo estos sectores los mas importantes por el
numero de empleos que ocuparon. Cabe resaltar la alta concentracién de establecimientos comprendidos en
el sector comercic, casi el 50% del total de las unidades econdmicas, sin embargo, la poblacién ocupada en
este sector tan sdlo representaba el 21% de la PEA ocupada total. Caso contrario en las manufacturas
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donde a pesar de concentrar el 7.65% de los establecimientos, la poblacion ocupada ascendia al 50% del
total de la poblacion.

Los datos censales permiten conocer la participacién de hombres y las mujeres en los sectores econdmicos
asi como el nimero de ellos. En Tijuana del total de personal ocupado, 59.2% eran hombres y 40.8%
mujeres. Existen sectores econdmicos que se caracterizaron por tener una participacién predominante de
hombres, tales como la construccién, mineria, electricidad, agua y suministro de gas por ductos al
consumidor final, comercio y transporte, correo y almacenamiento; mientras que los de mayor participacién
de mujeres fueron los servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler, servicios
educativos, servicios de salud y asistencia social; y servicios no financieros.

Tabla 65. Distribucion de fas unidades econémicas y personal ocupado por actividad econémica, 2004

.. Baja Thuana Produccién
Actividades - -
economicas Unidades Personal Unidades Personal Bruta Totai
econdmicas ocupado econdmicas ocupado (%)
Total 61,812 557,515 30,260 312,455 100
Manufacturas 4,518 250,442 2,346 155,935 46.5
Comercio 29,488 129,241 14,541 65,450 17.6
Servicios 25,580 132,245 12,716 72,819 22.4
Resto de los sectores 2,226 45,587 646 18,251 13.5

Fuente: INEGI, Censos econémicos 2004
Industria manufacturera

Tomando como base al Censo Econdmico 2004 se analizd la distribucién espacial de las Unidades
Econdmicas y personal ocupado de la industria manufacturera, comercio (comercio al por mayor y comercio
al por menor) y servicios. De este ejercicio se observd que los sectores Centro, 5y 10 y Cludad Industrial
concentran la mayor cantidad de Unidades Econdmicas de la industria manufacturera con 17%, 14.4% y
11.5% respectivamente, es decir, estos 3 sectores concentran conjuntamente casi el 43% de las Unidades
Econdmicas y el 42.5% del Personal Ocupado de esta actividad.

Figura 40. Unidades Actividad Manufacturera

§ [0
| ! [N

—wFLRRGCARRE FLAThY S P
~CARRLTINAL ETOHCHMAS ACTUM EY .

TGN G T o e TR M TIPS T L oSl o g e o YETIY = YA

Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
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Otros sectores que concentran una cantidad importante de empresas de la industria manufacturera son
Mesa de Otay, Cerro Colorado y San Antonio de los Buenos con 10.3%, 8.8% y 8.3% respectivamente,
concentrando conjuntamente el 27.4% de las unidades econdmicas y el 28.6% de la PEA ocupada en esta
actividad (ver Figura 40. Unidades Actividad Manufacturera y Figura 41. Personal Ocupado Actividad
Manufacturera).

En cuanto a produccién bruta, las industrias manufactureras tuvieron una participacion en la produccion
bruta total de 46.5%, siendo el porcentaje mas elevado de todos los sectores del municipio. Asimismo,
representd el pnmer lugar en personal ocupado con 50%; no obstante a este importante participacion, las
unidades econdmicas representaron e} 7.8% dei total.

Figura 41. Personal Ocupado Actividad Manufacturera.
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
Comercio -

Al analizar la distribucion de las unidades econdmicas del sector comercio se observé que los sectores
Centro, 5 y 10 y San Antonio de los Buenos, concentran el 20.2%, 16.2% y 9.5% respectivamente, es decir
estos sectores conjuntamente concentran casi el 46% del total de las empresas del sector comercio
(comercio al por mayor y comercio al por menor), en cuanto a la poblacién ocupada en este sector se
observé que conjuntamente esto sectores concentran el 47.4%.

Otros sectores con una concentracién importante son Cerro Colorado, Mariano Matamoros y Mesa de Otay
concentrando conjuntamente el 14.3% de las unidades econdmicas y el 19% del personal ocupado (ver
Figura 42. Unidades Actividad Comercialy Figura 43. Unidades Actividad Comercial).

El comercio ocupd el tercer lugar en la produccién bruta total (17.6) y el tercer lugar en personal ocupado
(20.95%), a demas se ubicé en el primer lugar por el nimero de unidades econdmicas con 48.06%.
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Figura 42. Unidades Actividad Comercial
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Figura 43. Personal Gcupado Comercio.
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.

Servicios

T AT

En el sector servicios se observa gue los sectores Centro, 5 y 10 y Chapuitepec concentran el 35.2%, 12.9%
y 9% respectivamente de las Unidades Econdmicas y el 34.8%, 14% vy 14.1% de la poblacidon ocupada en
dicha actividad en estos sectores.




Pigina 162

PERIODICO OFICIAL 3 de Septiembre de 2010,

Actualizacién de! Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.

{PDUCP T 2010-2030)

Otros sectores representativos son Mesa de Otay, Playas de Tijuana, Cerro Colorado y San Antonio de los
Buenos con el 8.8%, 5.9%, 5.1% y 5.0% respectivamente (ver Figura 44. Unidades Actividad de Servicios Y

Figura 45, Personal Ocupado Servicios).

En cuanto a la produccion bruta total el sector servicios ocupd el segundo lugar con el 22.4% y también el
segundo lugar en personal ocupado.

Figura 44. Unidades Actividad de Servicios
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Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
Figura 45, Personal Ocupado Servicios
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El desarrollo econdmico municipal se compone de los tres sectores econdmicos que se han venido
analizando (manufacturero, comercio y servicios). Destaca la alta participacion que tiene la ocupacion
municipal en el sector manufacturero asi como en los sectores comercio y servicios. Resultados que llevan a
identificar una base econdmica municipal orientada hacia la prestacion de servicios y a un proceso de
consolidacion de las actividades manufactureras en el municipio. Esta composicién es determinante en la
organizacion socicecondmica municipal, en los patrenes geograficos de los asentamientos poblacionales y
ia localizacion de las actividades econdmicas.

2.48.1.3

En ia ciudad de Tijuana el desarrolio urbanc se ha manifestado principalmente en forma irregular,
iocalizandose principalmente en zonas que permitian ciertas ventajas entre sectores econdmicos, mismo que
se han observado cambios representativos en los afios de 1999 y 2004, y que estos repercuten en los usos
de suelo y infraestructura y equipamiento urbano.

Indice de especializacion Local (IEL)

En los instrumentos de planeacién vigentes, especialmente en la ditima década se han incornorado
indicadores para medir el comportamiento del desarrollo urbano, en este PDUCP T 2010-2030 se esta
considerando el Indice de Especializacién Local (IEL) que contribuye a ordenar adecuadamente las
actividades dentro del territorio; verificar los patrones de concentracion, mostrar la disperstén espacial de
los sectares econdmicos y su dinamismo. Lo anterior brinda las herramientas necesarias para orientar las
politicas tanto econdmicas como de ordenacion territorial {usos de suelo, desarrollo de infraestructura,
equipamiento urbano e impulso a las actividades que lo requieren, etc.).

£l IEL mide la importancia de la variable en el grupo de actividad respecto a todos los grupos de actividad
en la localidad en relacion a la importancia registrada por el mismo grupo a nivel nacional. Al analizar el
indice de especializacion local de las actividades productivas de 1999 y 2004 se observa gue los sectores
han cambiado marcadamente su predominancia en la concentracién de empleo (ver Figura 46. Indice de
Especializacion 1999y Figura 47. Indice de Especializacion 2004).

Tabla 66. Indice de Especializacion Local Tijuana 1999 y 2004.

Sector de Activided 1999 2004
S5y10 Camino Verde
Camino Verde Caro Colorado
Camo Colorado Cudad Industrial
Chxtad Industrial La Gloria
La Glorla Los Pinos
Industria Los Pinos
San Antonio de los Buenos
Sarta Fe
Fl Mar 5y 10
Nido de las Aguilas El Monumento
Terrazas del Valle Mariano Matamoros
Mesa de Otay
Nide de Las Aguilas
Ofo de Agua
Parque Industrial B Forida
c . San Antonio de los Buenos
San Luis
Santa Fe
Tarazas dal Valle
Villa Fontana
Sy 10
Centro Centro
Chapultepec Chapultepec
Mariang Matamoras Payas de Thuana
. Mesa de Otay
Servioos Partpoe Industrial Florido
Playas de Tijuana
San Luks
Vitta Fortana

Fuente: IMPLAN con base en INEGI.
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Con respecto a la actividad industrial se observa que en 2004 tres sectores (5 ¥ 10, San Antonio de Los
Buenos y Santa Fe) dejaron de ser concentradores de empleo industrial, para especializarse en la actividad
comercial (ver Tabla 66. Indice de Especializacion Local Tijuana 1999 y 2004).

En la actividad comercial en 2004 se observa que ha registrado un predominio respecto a las otras
actividades, pasando de 3 sectores geograficos en 1999 a 12 en 2004, cabe sefialar se registra un sector
denominado Ojo de Agua especializado en esta actividad.

Finalmente el sector servicios en 1999 registré 8 sectores especializados en esta actividad, para el 2004 tres
mantuvieron esta especializacién (Centro, Chapultepec y Playas de Tijuana) y 5 sectores se especializaron
en la actividad comercial (Matamoros, Mesa de Otay, Parque Industrial Florido, San Luis y Villa Fontana).

Figura 46. Indice de Especializacion 1999

IwsoLDE.

4T B
CLERROE DX MUk

U OF <2 WTRO DE FOBLASTCR
oML

HOGH CE BN PEALITACION 11

-t G

EIMAAURACTURA

SMmicK

VIALIOADEN EXTERRAL

g LOCUES

—PRETAK
- PRRACCARRI Tu-TNT
o~ CARRETIR AR REGCRALES ACTUNRES |

[ .

Fuente: IMPLAN con base con INEGI 1999.

Cabe mencionar que la base econdmica municipal se ha venido estructurando por medio de la
diversificacién de las funciones y de las actividades productivas, lo que se traduce en nuevas tareas de
direccién, gestién, coordinacion y control en empresas regionales, nacionales y multinacionales que se han
venido localizando en el municipio. En este sentido, es significativo el crecimiento de los servicios
financieros, servicios a los productores y con mayor frecuencia a la educacién y la investigacion.

Es necesario fortalecer y fomentar aquellas actividades productivas como fabricacién de equipo de audio y
video, componentes eléctricos de medios masivos, ¢quipo médico dental de laboratorio y productos de
papel y cartén que generen mayor valor agregado, tengan mayor participacion en las cadenas de valor de la
produccion y concentrandolas en zonas propicias para su actividad dentro del Centro de Poblacion.

El impacto de todas estas actividades en el territorio municipal sen determinantes en el desarrollo de nuevos
centros comerciales, nuevas éreas de transformacion, nuevos conceptos habitacionates (por ejemplo,
condominios cerrados), y de conjuntos empresariales que van a contribuir a una nueva morfologia urbana.
Estas tendencias seran determinantes en los préximos afios y van a favorecer una nueva organizacion
urbana de escala regional y de morfoiogia policéntrica, a la que contribuye el uso generalizado del
automavil.

Actualmente, la problemética que enfrentan las unidades comerciales y de carga en los cruces fronterizos
responde a diversos factores, siendo los mas relevantes la carencia de infraestructura, tecnologia, y demora
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en el proceso de revisidn y despacho, que derivan en congestionamientos vehiculares y altos costos
anuales. En este sentido, contar con agilidad en los cruces fronterizos es crucial para la economia del Estado
y especialmente del municipio de Tijuana para beneficiar al turismo, comercic y servicios, industria, y otros
de la dinamica cotidiana.

Figura 47. Indice de Especializacién 2004
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Fuente: IMPLAN con hase a INEGI 2004.

Otra problematica que presentan las actividades econdmicas al interior del drea urbana es la falta de
vialidades exclusivamente para el transporte de carga y que ademas permita minimizar los tiempos de
traslado de los bienes y servicios. De igual forma, el abastecimiento de agua para las actividades
econdmicas, es necesario fomentar aquellas actividades que cuenten con esquemas de ahorro y reuso de
agua en sus procesos productivos.

En este sentido, una regidn que brinda las condiciones para las inversiones que se traducen en la
generacién de empleos competitivos v bien remunerados dispone de recursos necesarios para enfrentar y
solucionar problemas inherentes al crecimiento urbano; en este sentido, Tijuana debe de aprovechar las
oportunidades que ofrecen las condiciones internas y externas para estimular la inversion en los distintos
sectores econdmicos. Simultdneamente se deben mejorar las condiciones sociales de la pobfacidn,
principalmente de aquellos que viven en situacién de pobreza y marginacion social a través de la dotacién
de las necesidades basicas, como salud, educacién, vivienda, entre otros. Este avance simultdneo permitira
alcanzar un desarrollo humano integral de todos los habitantes del municipio.
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2.5 La administracién y gestion del desarrollo urbano

El desarrollo urbano municipal comprende la actividad coordinada del gobierno y la comunidad del
municipio, dirigida a planear, ejecutar y controlar las acciones de ordenamiento y regulacion del proceso de
urbanizacion, de acuerdo al desarrollo socioecondmico del municipio y enmarcado dentro de un orden
juridico establecido. Considerando lo anterior, esta actividad constituye una funcién muy importante que
debe realizar el gobierno municipat para lograr €l mejor aprovechamiento de los recursos con gue cuenta el
municipio asi como conducir el crecimiento ordenado de sus centros de poblacion, atendiendo las demandas
de obras, bienes y servicios que requiera la comunidad.

El propdsito de este apartado es identificar las potencialidades y limitaciones de la administracion municipal,
referente a sus atribuciones, funciones, organismos, procedimientos, recursos (técnicos y econdmicos) y a
su capacidad de gestién para que lleven a efecto su parte correspondiente en cada una de las etapas de la
administracion y gestién del desarrollo urbano.

2.5.1 Atribuciones y funciones del gobierno municipal

El marco juridico que da sustento al desarrollo urbano municipal se compone principalmente por: la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Asentamientos Humanos; la
Constitucidn Politicas del Estado de Baja California; la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja
California; v, la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

La Constitucion Politica de 1917 establecié la materia relativa a la organizacién politica, sefalando por
primera vez que el municipio estaria gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y que
entre este y el gobierno del estado no existiera ninguna autoridad intermedia; de igual forma se establecié
que a los municipios correspondenia la administracién libre de su hacienda, y ser la encargada de vigilar el
cumplimiento del servicio pablico de educacién, entre otros aspectos. Sin embargo no fue sino con las
reformas de 1975 que se establecié la facultad municipal de participar en la regulacién de! desarrollo
urbano, y después de un periodo de 65 afios se plantearon reformas al 115 Constitucional en las que,
referido a las deposiciones en materia de desarrollo urbano, coincidieron con la expedicidn de la Ley General
de Asentamientos Humanos, como consecuencia de las reformas a los articulos 27, 73 y 115
constitucionales,

De conformidad con el contexto de nuestra legislacion, son atribuciones del gobierno municipal a través del
Ayuntamiento los temas relativos a la zonificacion, reserva territorial, vivienda, transporte publico,
normatividad y medio ambiente; mientras que sus funciones y servicios pablicos se refieren al agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidh de aguas residuales, electricidad, alumbrado publico,
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y centrales de abastos,
pantecnes, rastro, calles, parques, jardines y su equipamiento, seguridad piblica municipal, policia
preventiva y transito, catastro y el control urbano.

De igual forma cuando la Federacién o los Estados efaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios, autorizar, controfar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales.

2.5.2 Estructura organizativa de fa administracién pidblica municipal

Para llevar a cabo dichas funciones, en congruencia con las disposiciones que para el caso sefiala la Ley del
Régimen Municipal del Estado de Baja California, el municipio de Tijuana, el gobierno y ta administracién de
los bienes de !a hacienda del municipio, asi como la planeacién del desarrollo municipal, estan a cargo del
Ayuntamiento, mismo que es eiectd por voto popular (art. 34) y se renueva cada tres afios. A éste se le
confieren atribuciones y funciones para realizar todas las actividades necesarias para lograr el bienestar y
armonia de los habitantes de su ambito territorial, con fa formulacién, aprobacion y ejecucion de planes y
programas que tiendan a promover y fomentar las actividades econdmicas y de desarrollo humano.

Para el cumplimiento de dichas atribuciones y funciones, de 2002 a 2009 la estructura organizativa del
Ayuntamiento de Tijuana ha tenido modificaciones, principalmente con la incorporacion de la figura del
administrador de la ciudad; tres nuevas delegaciones Cerro Colorado, Centenario y Sanchez Taboada; las
coordinaciones operativa y administrativa dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano {SDEDUM); la
eliminacién del Fideicomiso para el Desarrollo Urbano Zona Este de Tijuana FIDUZET transformandose en el
Fideicomiso Inmobiliaric Municipal, FIM T; la modificacidn de |a razdn social y actividades de la Direccion de
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Obras y Servicios Pablicos Municipales (DOSPM) y de la Unidad Municipal de Urbanizacidén (UMU) para
formarse la Direccién de Servicios Pablicos Municipales (DSPM) y la Direccion de Obras e Infragstructura
Urbana Municipal (DOIUM}.

Para el periodo 2007-2010 la estructura organizativa del XIX Ayuntamiento de conformidad con el
Reglamento de la Administracion Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California esta conformada por
las siguientes entidades:

La Presidencia Municipal que tiene facultades ejecutivas conferidas por el régimen juridico municipal.
Sus atribuciones, entre otras, consisten en formular y someter el Reglamento Interior Municipal; cumplir
y hacer cumplir las disposiciones contenidas en leyes y reglamentos federales, estatales y municipales;
formular planes y programas municipales de acuerdo a las leyes respectivas; presidir los érganos de
planeacidn y los que apruebe el Ayuntamiento, y vigilar que se realicen las obras y se presten los
servicios pablicos municipales que establecen las leyes relativas;

El Sindico Procurador cuya funcion de contraloria interna y la procuracién de la defensa de los intereses
del Ayuntamiento®* y que al igual que el Presidente Municipal es electo por mayoria refativa;

15 regidores, cuyo nimero se determina con base en la poblacién del municipio y son electos por voto
popular directo, sin la posibilidad de ser reelectos para el periodo inmediato. En lo individual son
auxiliares y consejeros del Presidente Municipal ademas de ser integrantes de! Cabildo, siendo este
mismo quien les asigna las comisiones permanentes para estudiar y resolver los problemas municipales
y proponer al Ayuntamiento la solucidén de las necesidades, siendo estas las comisiones de Hacienda,
Asuntos Migratorios, Educacion, Cultura y Bibliotecas, Desarrollo Econdmico Industrial, Turismo y
Comercio, Fortalecimiento Municipal, Desarrollo Urbano y Control Ecolégico, Gobernacidn y Legislacién,
Administracion Municipal, Juventud y Deporte, Desarrollo y Asistencia Social, Seguridad Piblica,
Transito y Transporte, Planeacién del Desarrollo Municipat;

El administrador de /a ciudad, quien a partir del 2001 se incorporo como figura administrativa por el
XVII Ayuntamiento, se elimino por el XVIII, pero el 28 de diciembre del 20072 nuevamente se
incarpora por el XIX Ayuntamiento y el articulo 44 del Reglamento de la Administracion Poblica del
Ayuntamiento de Tijuana Baja California establece que es el encargado de planear, coordinar, realizar el
seguimiento y evaluar la ejecucion de las funciones de los planes, programas y proyectos a cargo de la
administracién pudblica centralizada, desconcentrada y descentralizada. Para la realizacion de sus
objetivos coordina las entidades denominadas dependencias y las entidades descentralizadas y
desconcentradas, dentro de las dependencias se encuentran la Secretaria de Administracidn y Finanzas;
Secretaria de Desarrollo Urbano; Secretaria de Seguridad Plblica; Secretaria de Desarrollo Humano;
Secretarfa de Desarrollo Econdmico; Delegaciones Municipales; el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, y la Consejeria Juridica.

& secretarias generales: Secretaria de Administracion y Finanzas; Secretaria de Desarrolle Urbano;
Secretaria de Seguridad Pblica; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Desarrolio Econdmico,
quienes tienen entre sus actividades las siguientes: Conducir la politica administrativa fiscal y financiera
de la administracion pablica (art. 56, Inciso III); promover la planeacién urbana incluyente de los
sectores, puiblico, privado y social para construir un proyecto de ciudad en donde converja la vision de
un futuro coman de progreso y bienestar para Tijuana, asi como promover convenios de coordinacién
en materia de desarrollo urbano, con enfoque regional y binacional (art. 71, Inciso II); formular,
coordinar, ejecutar, evaluar y dar sequimiento al Programa de Seguridad Publica del Ayuntamiento y los
programas de la Secretaria (art. 85, Incisos I y II); disefiar, planear, coordinar y evaluar la politica de
desarrollo social aprobada por el Ayuntamiento (art. 94, Inciso I); y proponer las politicas relativas al
fomento y promocién del desarrollo econdmico del Municipio y desarrolla los programas y proyectos
para el fomento de las actividades productivas, sectoriales y delegacionales, conservando un balance
equilibrado con el desarrollo urbano y el bienestar de la comunidad (art. 103, Incisos I y II).

Consejeria juridica quien tiene entre sus funciones la de proporcionar asesoria, asistencia y apoyo
técnico al Presidente municipal, a los Regidores, Sindicatura, Delegaciones, Dependencias y Entidades
Municipales; emitir dictimenes sobre la constitucionalidad y/o la legalidad de los reglamentos, acuerdos
y resoluciones que le sean solicitados por el Presidente Municipal, el Cabildo o las Comisiones de

24 1hid, Articuo 8.
5 Consultado en http://www, lijuana,gob.im«/ Organigramalindex.asp
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Trabajo del propto Cabildo (art. 106).

e Secretaria particular, Departamento Administrativo y la coordinacion de Imagen Institucional, que
tendran las atribuciones que se establezcan en el reglamento interior correspondiente.

e A la Secretaria Particular le corresponde coadyuvar a la organizacion de actividades, eventos y
giras de! Ejecutiva Municipal; programar las reuniones ordinarias y extraordinarias del gabinete
general y conservar un archivo de las sesiones y acuerdos; recibir y dar seguimiento a las
peticiones ciudadanas que se formulen por actos municipales y encauzar las que correspondan a
otros niveles de goblerno; recibir y atender las soficitudes de audiencia de la ciudadania; coordinar
las audiencias con los funcionarios para el despacho de los asuntos de su competencia; turnar, a
quien corresponda, las representaciones oficiales cuando asi lo determine el Presidente; realizar las
acciones administrativas que le correspondan a la Presidencia Municipal y, las demas que
expresamente le encomienden las leyes, reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el
Presidente (art. 15);

e« El Departamento Administrativo, de este departamento dependeran las demas areas
administrativas de la Presidencia. Se compone de cuatro areas: de Agenda, de Giras, de Gestidn
Social y de contro! y seguimiento.?® Este departamento tiene entre sus actividades la de coordinar
y elaborar el anteproyecto de presupuesto y programa operativo anual de la Presidencia.

o La Coordinacion de Imagen Institucional quien tendran las atribuciones que se establezcan en el
Reglamento Interior de la Presidencia Municipal. ™’

« 5 Direcciones dependientes directas de la presidencia municipal (Direccién de Comunicacioén Social,
Direccion de Retaciones Plblicas, Direccidn de Gestidn Financiera y Gubernamental, Direccion de
Asuntos Binacionales y Direccion de Proteccion Civil).

e« [3 Direccion de Comunicacion Social encargado de establecer estrategias y politicas de
comunicacién del Ayuntamientc, con el objetivo de informar de manera veraz y oportuna a la
comunidad de las actividades publicas del presidente municipal para hacerlas del conocimiento de
la comunidad a través de los medios masivos de comunicacion y medios alternos, Asimismo, es el
encargado de concienciar a la ciudadania para que cumpla con sus deberes y obligaciones para el
pago de sus impuestos. Cuenta con los siguientes departamentos: Departamento Editorial y
Mercadotecnia, Departamento de Analisis de Opinion Plblica, Departamento de Medios
Informativos y Departamento Administrativo.

« la Direccion de Relaciones Publicas Contard con tres departamentos: de Eventos, de Imagen
Institucional y el Departamento administrativa. *® €| Departamento de Eventos participa en las
jornadas comunitarias que realiza el Presidente en las Delegaciones Municipales, ademds de que se
coordina con los organismos y dependencias, tanto pablicos, como privados para la realizacion de
eventos, Congresos y Convenciones en la Ciudad en los cuales participe el Ayuntamiento; £/
Departamento de Imagen Institucional tiene como funcion el disefio y la definicion de las politicas
de imagen institucional del Municipio y del Presidente, asi como asesorar en la misma materia a las
entidades paramunicipales. Por Gltimo e Departamento Administrativo de la Direccion de
Relaciones Publicas, ademas de Elaborar la Sintesis informativa diaria para mantener informado al
Presidente y gabinete, monitorear de la informacion emitida por los medios de comunicacién que
tengan relacion con el Ayuntamiento y sondear de opinion sobre temas y actividades de
competencia municipal, estableciendo las tendencias ciudadanas, tendrd las le asigne el Director de
Relaciones Publicas Social y las que se deriven de las disposiciones legales y que se requieran para
su adecuado funcionamiento.?*

e la Direccidn de Gestidn Financiera y Gubemamental esta compuesta por la Subdireccion Operativa,
el Departamento de Procuracién de Fondos, y el Departamento de Control y Seguimiento, le
corresponde proponer las fuentes alternas de financiamiento, y las formalidades necesarias para su

3 prticulo 5 del Reglamento Interng del Presidencia Municipal de Tiuana Baja California.

87 pese que el Reglamento de la Adminlstracién Piblica del Ayuntamiento de Tiuana de Octubre 2005 establece que serd dentro del Reglamento Intermo de la
Presidencia Municipal donde se contemplen las atribuciones de la Coordinacién de Imagen Institucional, en este dltimo ne se ha actualizade y no existe esta
entidad.

28 Aticulo 21 del Reglamento Intemo det Presidencia Municipal de Tijuana Baja California.
2% articulos 22, 23 v 24 del Reglamento Interno del Presidencla Municipal de Tijuana Baja Califomia,
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obtencién; coordinar las acciones de procuracion de fondos, su control y seguimiento; coordinar la
integracion de los protocolos y expedientes necesarios que soporten la justificacion de la solicitud
de recursos publicos o privados seglin sea el caso, ademds de analizar la justificacién final
requerida por las instituciones privadas de fondos para acreditar de acuerdo a los requerimientos
de estas, la correcta planeacion de los recursos atendiendo a las normas y procedimientos
establecidos.?*®

e La Direccidn de asuntos binacionales Atiende, gestiona y da seguimiento a los asuntos del orden
vinacional, que estén vinculados con los intereses del municipio y con las prioridades que dicte el
Presidente Municipal; participa en la coordinacidn de la agenda de temas binacionales y coadyuva
a la organizacidn de actividades, eventos y giras del Presidente Municipal en los Estados Unidos de
Norteamérica, y promueve y coordina reuniones con representantes de gobiernos, instituciones
publicas y organismos privados o sociales de los Estados Unidos de Norteamérica.”*!

o 9 delegaciones urbanas, 12 subdelegaciones y 5 delegaciones o unidades territoriales rurales,
atendiendo (nicamente la administracidn de su delimitacion territorial. 2 Las delegaciones estan
compuestas principalmente por el Delegado, Secretario del Delegado, el Administrador, departamentos
de Obras Piblicas, de Desarrollo Comunitario, de Desarrollo Social, de Control Urbano, Inspeccion y
Vigitancia; solo en cuatro de las nueves delegaciones existe la unidad de Registro Civil, como
consecuencia se genera que la poblacin acuda a las oficinas centrales de Palacio Municipal para
realizar los tramites de actas de nacimiento, defuncidn, etc. En las Subdeiegaciones actualmente sdlo se
cuenta con el Delegado y su recepcionista.

Otra de las problematicas tanto de las Delegaciones como de la Subdelegaciones es que su delimitacion
no obedece a un andlisis de poblacién, superficie y topografia lo que genera que en algunas
delegaciones por la accesibilidad se propicia que algunas colonias sean atendidas en la prestacion de fos
servicios por otra delegacion. Caso de ello son las Delegaciones Playas de Tijuana y San Antonio de fos
Buenos que pese a que tienen superficies similares, difieren en fa poblacidn de servicio, dado que la
Delegacidn San Antonio de los Buenos cuenta con 74,799 habitantes mas que la de Playas de Tijuana, o
la Delegacion La Presa que comparativa con las nueve delegaciones cuenta con el 25.59% de la
superficie (10,369.21 m2) y el 27.54% de la poblacién de las mismas.

Del totai de dependencias que conforman el Ayuntamiento de Tijuana, cabe mencionar que 11 son
entidades paramunicipales 2**, principalmente adscritas a la Secretaria de Desarrollo Social (Instituto
Municipal del Deporte IMDET, Instituto Municipal de Arte y Cultura IMAC, Instituto Municipal de la Juventud
INJUV, Instituto Municipal de la Mujer (IMM), Desarrollo Integral de la Familia DIF, y Sistema Municipal de
Parques Tematicos SIMPAT). Por su parte el Fideicomiso Mi Crédito, Comité de Turismo y Convenciones
COTUCO forman parte de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, el Fideicomiso Inmobitiaric Municipal de
Tijuana (FIMT) y el Instituto Municipal de Planeacion {(IMPLAN) de la Secretaria de Desarrollo Urbano
Municipal (SEDUM) y el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) de la Secretaria de
Gobierno Municipal (ver Figura 48.0rganigrama General del XiX Ayuntamiento).

Para desarrollar todas y cada una de las funciones respectivas, se cuenta con un marco juridico que
establece ios procedimientos y mecanismos para llevar a cabo sus principales actividades (reglamentos,
reglamentos internos, normas, etc.); todo esto en congruencia con el marco federal y estatal.

0 articulo 28 del Reglamento de la Administracién PUblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
5 prticuto 26 del Reglamento de la Administracién PUblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
2 pMDy T2009-2030, Dlagnéstico, Administraclén y Gestién del Desarrolio Urbano.

3 pe gonformidad con la Ley det Régimen Municipal para el Estado de Baja Califoria, las entidades el Ayuntamiento esta facultado para crear mediante acverdo,
entidades paramunicipales con persenalldad juridica v patrimonio propio, con el objeto de proporcionar una mejor prestacion de los servicios pliblicos o el ¢jerdicio
de las funciones a su cargo, y funcionaran conforme al reglamento correspondiente y el acuerdo del Ayuntamiento que les de origen, el cual establecer su
vinculacidn deseos con fa administrackon municipal centrat (articulo 23).
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Figura 48. Qrganigrama General det XIX Ayuntamiento
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Fuente: IMPLAN con informacion del sitio oficial del XIX Ayuntamiento.
2,5.3 Marco normativo municipal

De conformidad con el marco juridico antes citado es facultad del Ayuntamiento elaborar la normatividad
municipal para el funcionamiento de los servicios publicos que presta el municipio, para la propia
organizacion administrativa municipal asi como las condiciones administrativas, fiscales y de seguridad que
deben cumplir tanto los particulares como el sector plblico, segln corresponda, en el desarrollo de las
diversas actividades productivas, de servicios, recreacion, equipamiento y cultura.

La legislacion urbana municipal se integra por 56 reglamentos, de los cuales aquellos que refieren
disposiciones en el ambito de los asentamientos humanos (control y mantenimiento) son especificamente
24, observandose que el resto se refieren mayormente a la operacién y funcionamiento de las diversas
actividades que se desarrollan en el municipio, principalmente comerciales, industriales y de equipamiento,
asi como también a la definicion de coordinacion, conformacién de comités y comisiones para llevar a cabo
las diversas tareas definidas en estos.

Del total de 24 reglamentos municipales de la Administracién Plblica Centralizada, et 50% fueron
elaborados en un periodo de 1 2 10 afios, el 25% de 16 a 20 afios, el 8% de 35 afios y el 17% con una
antigliedad de mayor de 35 afos (ver Tabla 67. Reglamentos municigales).
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Tabla 67. Reglamentos municipales
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Fuente: IMPLAN 2010.
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Contindia Tabla 67. Reglamentos municipales
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Fuente: IMPLAN 2010.

Debido a la falta de normatividad municipal en diversos rubros asf como a la actualizacion de aguella que
esta vigente, el marco juridico relativo al desarrollo urbano, descansa mayormente en leyes y reglamentos
de caracter estatal, mismo que data de la década de los setenta, propiciando ademas conflictos respecto a
competencias y atribuciones para los dos ambitos de gobierno. Este aspecto también se observa en algunos
instrumentos normativos de competencia y atribucion federal.

Ante esta problematica y el ritmo de crecimiento de la ciudad y su periferia, es necesario contar con
instrumentos normativos que permitan dar respuesta a las condiciones actuales y prever las condiciones
futuras, pero sobre todo donde la discrecionalidad no sea un elemento de juicio en los procesos de
desarrollo urbano. Asimismo se requiere incorporar al marco juridico municipal, entre otros temas, los
ambitos de conurbacién y metropolizacién, asi como la posibilidad de fortalecer la asociacion entre
municipios para la prestacion de algunos de los servicios publicos.
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2.5.4 Estructura organizativa del sector de desarrollo urbano municipal

De acuerdo al Reglamento de la Administracion Pablica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
carresponde a la Secretarfa de Desarrollo Urbano Municipal (SEDUM), coordinar ta articulacién de los planes
y programas estratégicos en los rubros de planeacién urbana, control urbano, infraestructura urbana,
urbanizactén y proteccidén del medio ambiente, asi como la programacion, seguimiento y evaluacion de las
funciones y acciones de las dependencias del sector.

lLa SEDUM esta conformada por siete entidades: Coordinacidn Operativa, Coordinacién Administrativa,
Direccidn de Servicios Pablicos Municipales (DSPM), Direccidn de Obras e Infraestructura Urbarna Municipal
(DOIUM), Direccidn de Administracion Urbana (DAU), Institutc Municipal de Planeacidn (IMPLAN) y el
Fideicomiso Inmobiliario Municipal (FIMT); sin embargo de acuerdo a sus funciones tiene liga directa con
dependencias como la Direccion Municipal de Transporte Pablico (DMTP), el Comité de Planeacién de
Desarrolfo Municipal (COMPLADEM), la Coordinacion de Delegaciones y las nueve delegaciones que
dependen directamente de la Secretaria de Gobierno Municipa! (ver Figura 49. Estructura Organizativa del
Desarrofio Urbano, Nivel Municipal).

Figura 49. Estructura Organizativa del Desarrollo Urbano, Nivel Municipal
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Fuente: IMPLAN con base en el PDUCP T 2002-2025
2.5.4.1 Atribuciones y funciones del sector de desarrollo urbano municipal

'
f DELEQACION |
. GENTRO

Atendiendo a fas facuitades y funciones definidas para el gobierno municipal asi como las definidas a través
de la estructura organizativa del Ayuntamiento de Tijuana, en el ambito del desarroilo urbano municipal, es
decir, respecto a las principales atribuciones y funciones antes descritas, a continuacién se define lo
siguiente;

2.5.4.1.1 Zonificacién urbana

La zonificacidn urbana entendida como la determinacion de las dreas que integran y delimitan un centro de
poblacién; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asl como la delimitacion de
las 4reas de conservacién, mejoramiento y crecimiento del mismo,?* es una actividad llevada a cabo por el

2 Articulo 6, Fraccidn XXI de la LDU BC.
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IMPLAN desde 1998 a través de los planes y programas de desarrollo urbano?; esta actividad se constituye
como uno de los procesos en la planeacion urbana, -fase previa a la implantacion de acciones y obras de
infraestructura-, que para muchos se sintetizan solo en los planos de la Carta Urbana y la Matriz de
Compatibilidad de un programa de desarrollo urbano.

Ante la falta de normatividad municipal, para llevar a cabo esta actividad de zonificacion urbana, hasta
ahora se ha atendido Io dispuesto en instrumentos normativos de caracter estatal como I3 Ley de Desarrollo
Urbano y la reciente achualizacion de I3 Ley de Planeadon, en congruenda con la Ley General de
Asentamientos Humano, asi como también de las gquias téonicas de la Secretaria de Desarrolio Social
(SEDESOL), ambas del ambito federal en las que se establecen fineamientos y disposiciones para la
elaboracién de dichos planes y programas de desarmolio, ¥ su cortenido espedfico,

Ademds de lo anterior, también es pecesario sefialar que duramte @ peviodo 2008-2009 ha estado en
proceso de consulta el Reglamentn de Zonificacion y Usos del Suelo para el Centro de Poblacidn de Tijuana,
B.C**, De igual forma, también algunos de los reglamentos mumicipales han sido instrumentos para lievar a
cabo de alguna forma i3 zonificacion de algunos de los usos de sueko. Como parte de los procesos de la
elaboracién de dichos planes y programas ef TMPLAN se ccording por una parte con COPLADEM?Y para
convocar a las consultas publicas tante: al sector piblico, privado y sodal, v por otra, con ¢l gobiemo estatal
para la congruencia en e sistevoa estatal de fa planeacion urbana asi como para la publicacin oficial de los
mismos.

Sin embargo es necesarnio seftaler que si bien ef IMPLAN es un organisine creado como apeyo técnico en
materia de desarrollo wbano a la administracidn piblica, ¥ que con las actividades que desarrolio se plantea
principalmente dar continuidad en la planeacion urbana y una mayor participacion de diversos actores, es
decir, no solo de los res drdenes de gobiemo, sino que incorporar también al sector privado, social y
académico, entre otros, requiere de mayor apoyo en la asignacion de recursos para poder llevar a cabo
todas y cada una de las facultades que le han conferdo tanto en & Acuerdo de Creacion como en el
Reglamento Interno, ya que desde su creaddn estos se ha visto mermado fa asignacion de su presupuesto.

Todo esto a pesar de ser ya entiddad ciudadanizada y con Jo cual se incorporaron a su junta de gobierno los
colegios de profesionistas, e sector empresarial, & de sericdios y el académico, ademas de Ja Camara
Mexicana de la Industvia de la Construccidn (CMIC}) y de {a Camara Nadonal de la Industria de Desarrolio y
Promocién de Ia Vivierxia en Baja California (CANADEV]).

Los instrumentos de planeacion gue se han efaborado para ef territorio municipal de Tijuana se muestran en
la Tabla 68, Instrumentos de planeacitn urbana.

2.5.4.1.2 Reserva territorial y vivienda.

La reserva territorial y dotacién de superficies para vivienda son aspectos definidos en los programas de
desarrollo urbano, es dedr que de acuerdo a la aptitud del suelc y los prondsticos de poblacidn se
identifican aquellas zonas que cuentan con las caracleristicas para ser urbanizadas, sin embargo cabe
mencionar que hasta ahora los planes sectoriales de vivienda han sido elaborados por Estado en
congruencia con el municpio.

Para garantizar la superfide asighada para reserva temitorial y vivienda, la LDU BC establece la necesidad
de contar con la declaratoria comespondiente, sin embargo & la fecha esto no se ha concretado, si bien se
han elaborado diversos estudios, la problematica existente respecto a la irregularidad en la tenencia del
suelo asi como la necesidad del recurso para su adquisicion siguen siendo el principal obstaculo. Tan solo
dentro del drea urbana del teritorio municipal se estima que e} 32.75% del suelo corresponde a zonas
ccupadas y/o desarrolladas por entidades paraestatales como ia el Instituto para el Desarrollo Inmebiliarfo y

5 De acuerdo al articule 7 del Reglamento Intermo de b Secretaria de Desamolio Urbano, coresponde 3 TMPLAN es la entidad encargada de instrumentar
aaciones de interds plblico y de apoyo téenico al Ayunamiento de Tijuana vy a las dependercias y entidades que conforman fa Secretaria de Pesarrolio Urbano
(SEDUM).

% Cuenta con Certificacion del Cabilde de Tijuana con fecha del 18 de marzo del 2010.
M7 cabe menclonar que a diferencia de las atribuciones de COPLADEM al que se le confiere a elaboracion del plan munidpal de desamrolio, es dedr, e plan
operativo del goblerno municipal y la evaluacitn amst del mismo, acotandose meramente al perodo admirdstrative trianual, los planes ¥ programas de desarofio

urbane que elabora el IMPLAN son Instrumentos que definen acgones no soke a corto plazo sino un horizonte de 25 2 30 afios, en lo que ambién se establece la
necesidad de su evaluacidn y retroalimentacidn,

o £y - © Avwke i AR e
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de ia Vivienda para el Estado de Baja California {INDIVI), el FIM T, conformando asentamientos aun sin
regularizar su situacion respecto a la tenencia de la tierra®,

2.5.4.1.3 Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de sus aguas
residuales.

De acuerdo a la Constitucién Federal y Estatal le corresponde al municipio la prestacién de los servicios
piblicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,?” y de
acuerdo al Reglamento de la Administracion Plblica del Ayuntamiento de Tijuana una de las funciones de la
SEDUM es mantener actualizado un diagndstico sobre ef estado que guardan los servicios publicos.

Agua potable y drenaje. Pese a que desde 1983 las reformas hechas a la Constitucion dejan a cargo de
los Ayuntamientos este servicio plblico, en la entidad,?™ es necesario sefialar que siendo el agua un recurso
natural, se rige a nivel federal por la Ley de Aguas Nacionales, mientras que en el ambito Estatal por la Ley
Reglamentaria del Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California y la Ley de [as Comisiones de
Servicios Publicos del Estado de Baja California (CESP's), misma que establece la identidad de las CESPs
como los organismos piblicos descentralizades del gobierno del estado, con funciones y atribuciones en
todo lo relativo al cumptimiento y realizacién de los sistemas de agua potable y alcantarillado de aguas
negras en cada uno de los municipios del estades.

Es necesario incrementar la coordinacidon interinstitucional en este rubro, en todas y cada una de las
acciones que conllevan a la prestacién del servicio, es decir desde la planeacién de infraestructura en las
nuevas zonas definidas para crecimiento hasta e mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
existente, o que conllevara a mejorar tanto el servicio pablico, como la coordinacion interinstitucional. De
igual forma se requiere la coordinacidn con la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) para atender lo
relativo a las demarcaciones de zonas federales y la elaboracién de las declaratorias correspondientes.

Alcantarillado pluvial. De conformidad con el Reglamento de a Administracion Publica del Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California corresponde a la DOIUM la planeacion, mantenimiento, vigilancia y conservacion
del sistema de canalizacidn y conduccion de aguas pluviales dentro del Municipio de Tijuana.

Tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. Es competencia de la Direccion de la Proteccién
del Ambiente autorizar o0 negar en su caso, las solicitudes de permisos para descargas de aguas residuales,
operar o, en su caso, autorizar y supervisar la operacion y funcionamiento de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales de competencia municipal®.

25414 Calles

La planeacion de vialidades urbanas constituye otro de los principales elementos estructuradores de la
ciudad que son definidos en el disefio de los asentamientos al interior del territorio municipal. A través de
los pregramas de desarrollo urbano se definen nuevas vialidades, el mejoramiento y mantenimiento de las
existentes asf como la infraestructura de apoyo al transito. Para las vias intermunicipales y regionales,
atendiendo a la Ley de Desarrollo Urbano el IMPLAN se coordina con la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano (SIDUE); de igual forma respecto a enlaces regionales se busca la coordinacién con la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT).

Por su parte, de acuerdo al Reglamento de !a Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana Baja
California, corresponde a la DOIUM la construccion y apertura de nuevas vias plblicas, asi como la
rectificacion, ampliacién, prolongacidn y mejoramiento de las existentes?®?, demandando de igual forma la
coordinacion entre las entidades antes definidas. Aunque el reglamento citado no se refiere a la jerarquia
vial, generalmente esta actividad se enfoca en las principales vias de la ciudad. De igual forma cabe
mencicnar que a través de los diversos estudios de impacto vial —-ya sea de nuevos desarrollos o
fraccionamientos- se definen aspectos relativos a prolongacion de vias, enlaces a vias principales, etc.

%Da acyerdo a la estructura organizacional coresponde al FIM T, & administrar la reserva territorial del Ayuntamiento, recibir futuras aportadones de bienes
inmuebles para su desarrollo y aprovechamiento, asi como para su enajénadidn a los diversos promotores pliblicos y privados para la vivienda y desarrollo urbano;
mejorar la calidad de vida de las familias de bajos recursos mediante el acceso a los serviclos plblicos, por medic de la disminucion del rezago existenie en la
demanda por lotes urbanizados, vivienda bésica social, mejoramiento de vivienda v seguridad juridica de la tierra y coadyuvar af crecimiento urbano de fa Ciudad
en una forma ordenada y sustentable; consultado en: yoww, tijuana.gob,mx/Pependencias/FIMT!

9 Articulo 82 de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Baja Califomia.

0 Estrategias Urbanas, UABC,

1 Articulo 44 del Reglamento de la Adminlstracidn Pablica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

2 Articulo 77, indiso 1 del Reglamento de la Administracién Plblica del Ayuntamlento de Tijuana, Baja California.
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Tabla 68. Instrumentos de planeacién urbana

Publicactin an ol
Pariddico Ofcial
Instrumentn dall Estadn da Baga Raglatro de Ph én Urtsana
Culifeanin
(roE)
Plan 19 de Jubo 2008 En trand %T.ﬂdkmumamnc.(mwnm
Programa da Cantro 13 de Diciembro 27 de manzo del 2003 Programa de Dessimolle Urbeno de Gantro de Poblacian de Tiusn,
de Poblackén W02 Purtice 5314832 B.C. { FDUCPT 2002-2025)
17 de T de 5996 30 de Julio de 1998 Prograsme. Pardiel de Crecimientn de la Tercers Etapa del Rio
Powrtide 5144704 Tijasm: Acuerda de Urbanizacdn (14 de meyo de 1999)
27 de Meyo de 2005 Parcind de de ln Zone Certro de Thuene,
22 de Abrl de 2005 Partide 5422133 | B.C. (PPMZCT 2004-2025)
19 de Mayo de 10 de Julip de 2006 0 Purcinl de Mej de s Meca de Otay Este, en bn
Programes 2006 Purticn 5479162 uudldtlu'l"ml(‘.
pardalas 19 de Enero 2007 22 de Febrero de 2007 gromn Percinl de Mej Urban de I Subcuence Los
Poartida 5518745 mw!ﬂlsﬁmtm&m
28 de Noviembre de 21 de Enero de 2009 Programa Parcisl de Desarrolio Urbeno de Valle de ins Paimns
2008 Partida 5640959 "Sector 32" en e Centro de Poblaciin de Tijuans 2008-2030.
En proceso de Progr Parcisd de Crexciris te Pleysn de Thews 2009-2030
publicackin (PPC PT 2009-2030)
Flany Masutro Integral de Vinidded y Transporte pars in Gaxded de:
Programa sectortal | 11 de Abrl de 2003 Falkta
Thjumre. (PMIVT)
19 de Junic 1999 22 de Octubre de 1958 Directrices Genersles de s Zona de Valle Redondo, &n o Cantro de
Puartide 5152670 Poblaciin de Tjushs
20de En Directrices Generoles de: lo Zona de B Ao, en l Gentro de
de 2002 tamite | o tecidn de Tiuene
20 de Septiemt 30 de: Septiembre do 2002 Direcirices Gensmsles de: In Zonea de B Gandul-Toyols, Delegaciin La
de 2002 Portidn 5295261 Prom Rural, on el Contro de Poblaciin de T
12 de Marm de 24 de Marao del 2004 Directrices: Genorales de ls Zone denominade Desarrolio Urbano Sen
Directrions 2004 Partica 5362753 Murtin, en o Cento de Pobleciin de Tijuane
25 de Octubre de 1 de Diclernbre: del 2004 Dirextrices G des de D o Ubeno de las Zonne y Predios:
2004 Portidn 5398587 de In Zono B Monumento, Munidpic de THoans
3 de Noviembre de Directricos G dea de: D o Urbeno Zore Sur de Thvans,
2006 Eny BC
19 de enere de En Dirncirioes: G dess b D fic Urbeno de la Zona Sudects del
2007 " Centro de Pobiedn de Tijuas, B.C.
des e D ik Urbano de ls Zono de Velle
27 de Abrll de 2007 Enpr “ Sorndo del G de Poblecidn de T BC.
20 e Erem de Declaretorin de Limite de Centro de Poblackén de Thusne
ll)&Fehu:; Declarstoxia de R Territorisles de Tii
Dedarstonia de Desting dd Devecho de Vi de In Vialdad
20 de Febrero de 27 de Febrero de 2004 Esmblecida coma Cormedor THunha-Rosarito 2000, entre los
2004 Portidn 5358049 Municiplos de THuana v Playes de Rosatin on of Estado de Beja
California
20 de: Falwero de 24 de Marzo de 2004 Declersizria que Reconoce la Zone Conurbade de Tguene, Tecete y
2004 Partide 5362621 Playas de Roserin
Declaratortas Derinraterin de Pestinn en les colonies Frusto Gonler, Nueva
22 de Abrd de 2005 Entramite | yors Sur y Caf¥in de ks Carretas, e b cudnd de Tir, B.C.
Dedaratria de Uane & s colonia Nueve Aurors Sor de le duded de
22 de Abri de 2005 iEn tramite: T BC
Deciaratorin de: Desting en Ins coloning Cumbres del Rubd y
22 de Abril de 2005 En trafmite Amplinckn Tej de In Cudnd de T L BC
19 do Mayo de 11 de Julio de 2006 Declarstoria de Destino pera la Locskraciin del Puesto Fronterion
2006 Purtide 5479380 Ctay Evtm II on In cixind de Tiumra, BC
23 de Riio de 2007 Declarntrrin de Destinn del Derecho de Vin de i Vinbded de Aceesn
6 de Juies de 2007 Peetide 5544064 Controledne "B, Femooamil, Delegnciin de La Press y Presa Rural

de In ciudad de Thmne, B.C

fuente: IMPLAN, 2020.

3 de Septiembre de 2010.
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Respecto a la administracién y mantenimiento vial, se requiere de la coordinacion de diversos actores, en el
ambito municipal compete a la DOIUM el disefio y construccidn de semaforizacidn y sefializacién de calles y
avenidas, esto a través de una adecuada planeacién®?, la rehabilitacion y mantenimiento de las vialidades,
mientras que el mantenimiento y supervisién de la sefializacién vial e ingenieria de transito, asi como la
administracion del uso de la via pdblica en lo relative a los sitios exclusivos de estacionamiento de vehiculos
le corresponde a la DSPM.2* Por su parte los tramos de vias regionales que inciden en el territorio municipal
requieren de lz coordinacidn de [as entidades municipales con la SCT.

A lo anterior se suma la actividad que se lleva a cabo a través de las delegaciones municipales
(departamentos de la DOIUM y DSPM) principalmente respecto a vias de acceso a colonias, que
intercomunican a diversas zonas o colonias en el ambito territorial asi como de mantenimiento vial de vias
locales, apoyado mayormente en fondos de los programas Habitat o del Ramo 33.

De todo lo anterior se resume que fa problemdtica asociada a los coordinacion en cada una de fas fases
para llevar a cabo la construccién y mantenimiento de las vialidades, refiere primeramente la falta de
homologacion en la clasificacién vial de los diversos instrumentos normativos, -todos vigentes- como son el
Reglamento de Vialidad para el Municipio de Tijuana Baja California, el Reglamento de Fraccionamientos del
Estado de Baja California, las normas del estado, etc.

Asimismo otros problemas se refieren a algunos de los elementos que conforman las vias, tales como
nomenclatura vial, mobiliario urbano, forestacin, infraestructura, ocupacion temporal de la vialidad, etc., en
fos que si bien a nivel municipal, estatal y federal se dictan disposiciones normativas (Normas Técnicas para
Vialidades del Estado de Baja California, Reglamento de Vialidad para el Municipio de Baja California), se
advierten problemas asociados con la falta de coordinacién y seguimiento, falta de homologacién en la
aplicacién de criterios ademas de la vinculacion en la asignacidn de los recursos necesarios para llevarlas a
cabo, pero sobre todo la falta de una entidad administrativa encargada de la via plblica en la que se
atiendan estos aspectos, entre otros.

2.5.4.1.5 Alumbrado Pablico

Siguiendo con el andlisis de la vialidad como un elemento también de la via publica, se asocia la prestacion
del servicio plblico de alumbrado plblico, mismo que de conformidad con el Reglamento de la
Administracién Pdblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California le corresponde a la DOIUM llevar a cabo
las construcciones necesarias para dotar al centro de poblacion de alumbrado publico o para mejorar el ya
existente, mientras que el mantenimiento y supervision del servicio a la DSPM.

Lo anterior implica la necesidad de coordinacion de estas dependencias entre si, y de estas para con otros
organismos como la CFE, TELNOR, Cablemas, en virtud de que muchas de la infraestructura de las
empresas es utilizada para incorporar luminarias; la coordinacion con organismos reguladores del suelo para
dotar del servicio a zonas irregulares. Otro de los problemas se refiere a la falta de personal tanto de la
DOIUM como de la DSPM para las acciones de planeacién, diagnéstico, construccion y mantenimiento.

2.54.1.6 Transporte

En los términos de las leyes federales y estatales relativas, corresponde al municipio intervenir en la
formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito territorial. 2° Es la Direccion Municipal del Transporte Pdblico de Tijuana la que aplica las
disposiciones previstas y derivadas de la Ley General de Transporte Plblico del Estado de Baja California,
del Reglamento de Vialidad y Transporte PUblico Municipal y del Reglamento de la Administracion Publica
del Ayuntamiento de Tijuana, asi como tomar las determinaciones necesarias que garanticen la prestacion
eficiente del servicio publico de transporte de pasajeros, escolar y de carga.

El transporte plblico estd regido actualmente por una ley Estatal, la Ley General de Transporte Piblico del
Estado de Baja California, de la cual se deriva el Reglamento de Transporte Plblico para el Municipio de
Tijuana, ambos instrumentos estan vigentes y son fundamentalmente instrumentos reguladores.

Actualmente se requiere de directrices de planeacion que generen una verdadera transformacion del
servicio comao lo requiere el sistema de transporte en Tijuana, sin embargo debe reconocerse que han

2 [hid, Inciso VIL
4 bid, Articulo 76, Incisos 1 y III.
5 Articulo 83, Fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de 8aja California.
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realizado esfuerzos con la elaboracion en 2003 del Plan Maestro de Vialidad y Transporte {PMIVT) y con el
Estudio integral para la Reestructuracién de Rutas del Transporte Publico de Pasajeros en el Municipio de
Tijuana, B. C. (2004), documentos donde se han incluido ademas de un diagnéstico integral del sector,
objetivos y metas futuras; perc dado que no se ha dado seguimiento a las estrategias planteadas en dichos
documentos, ademas no se contemplo en ellos directrices de planificacion en zonas con déficit, parametros
para evaluar la calidad del servicio.

Por consecuencia para implementar un proyecto municipal de transporte urbano eficiente, sera necesario,
dentro del marco constitucional y de tas posibilidades de viabilidad politica, crear una estructura juridica en
materia de transporte pablico moderna que involucrando a las tres esferas de goblerno.

2.5.4.1.7 Equipamiento urbano: parques, jardines y su equipamiento

El equipamienty urbano constituye un elemento estructurador para la ciudad. Al igual que el resto de los
elementos de la ciudad antes citados, a través de la zonificacion definida en los planes y programas de
desarrollo urbano se establecen nuevas zonas para este uso, atendiendo a la condicidn de déficit que
prevalezca en la zona de estudio, segun corresponda; y respecto a los criterios de dosificacion se atienden
los lineamientos normativos que establece el Sistema Normativo de la SEDESOL.

Parques, jardines. Respecto a los parques y jardines, estos son definidos a través de los proyectos de
nuevos fraccionamientos, dentro de estos se establecen las superficies para éreas verdes (parques)
atendiendo a lo que establece para el caso el Reglamento de Fraccionamientos de! Estado de Baja
California, como superficie de donacién municipal, considerando la poblacién esperada para los poligonos de
estudio; mismas que una vez habilitadas y entregadas al ayuntamiento, a este le corresponde su
mantenimiento. Sin embargo uno de Yos problemas que se ha observado recientemente es que una vez
recibidos como inmuebles municipales, estos son utilizados para otro fin, incluso por la propia autoridad
municipal (venta o cambio de uso de dichas superficies), que si bien lo anterior es factible debido a las
facultades que se plantean en el Reglamento de Bienes y Servicios de! Municipio de Tijuana Baja California,
ha generado mayor déficit en este rubro.

Si bien es reducida la presencia de parques en la ciudad, los jardines o areas jardinadas tienen presencia
tanto en las principales vialidades como en los equipamientos publicos tales como hospitales, edificios de
gobierno, plazas, etc., a los que la DOIUM, DSPM les corresponde la construccidn y mantenimiento, de
conformidad con el Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Tijuana Baja California,
actividad que realiza también a través de los departamentos de dichas entidades por medio de las
delegaciones municipales, atendiendo a las disposiciones normativas que sefiala el Reglamento de
Forestacion.

Ante el reto que implica para la administracidn municipal no solo abatir el déficit en superficie sino atender
el mantenimiento de este equipamiento asi como la condicién del recurso del agua, en tiempos recientes se
han observado algunas medidas como: a) programa de adopcidn de areas verdes, en coordinacion con la
iniciativa privada: y b) riego a través de la reutilizacién del agua con el denominado proyecto de linea
morada, este Glitimo en coordinacion con la CESPT.

En este rubro, la problematica se asocia en parte a la falta de consideracion por parte de las entidades
administrativas involucradas en los distintos procesos hacia la planeacion urbana, actividad en la que se
plantean los requerimientos, dosificacion, normatividad y condicionantes para las distintas zonas de Ia
ciudad, sobre todo considerando que de acuerdo al Reglamente de Fraccionamientos del Estado de Baja
California y este equipamiento deblera representar como minimo el 3% de la superficie vendible.

Mercado piOblico, central de abastos, rastros, panieones.

Si bien su presencia es reducida, a la fecha, ia piincipal actividad que Yieva a cabo el ayuntamiento se refiere
al mantenimiento por parte de la DSPM, atendiendo a lo que dispone el Reglamento de la Administracion
Publica de! Ayuntamiento de Tijuana Baja California. Las principales actividades que estas entidades realizan
se refieren principaimente al mantenimiento de dichas edificaciones, sin embargo debido a su
emplazamiento la problemética asociada a estos equipamientos esta relacionada con la accesibilidad de los
mismos, que debido al rapido crecimiento de la ciudad, esta los ha absorbido y propiciado que no cuenten
con areas de amortiguamiento, generando ademas problemas ambientales, viales y de imagen urbana.

Si bien se cuenta con un reglamento para el funcionamiento y operacion comerdial del mercado municipal
(Reglamento para el Funcionamiento de Mercados Piblicos) asi como el de panteones (Reglamento de
Panteones en el Municipio de Tijuana) la bisqueda de nuevos sitios asi como la reubicacion de cualquiera
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de estos equipamientos deberd considerar ademas aquellos instrumentos normativos tales como que el
PDUCP T en el que el mercado plblico es contemplado como equipamiento distrital mientras que la central
de abastos {mercado de abastos) como equipamiento central, para los cuales se disponen diversos
lineamientos normativas; por su parte los rastros son considerados como equipamiento especial para la
ciudad mientras que los panteones {cementerios) como equipamientos de nivel central.

25.4.1.8 Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos

Corresponde a la DSPM prestar servicios plblicos de limpia, recoleccién de basura la cual se realiza a través
de las delegaciones, sin embargo esta ha sido desde tiempo atrds una asignatura pendiente para la
administracién publica. De igual forma cabe sefialar que este tema ha sido ya abordado en el apartado de
contaminacion en el diagnostico del medio fisico natural.

2.5.4.1.9 Catastro Urbano

De acuerdo al Reglamento de la Administracion Pdblica del Municipio de Tijuana Baja California le
corresponde a la Direccion de Catastro elaborar e integrar los registros grafico, alfanumérico urbano,
alfanumérico rustico, documental de propiedad inmobiliaria y de informacidon geogréfica que integran el
catastro municipal, estableciendo el control de los bienes inmuebles, asignandctes la clave catastral que los
identifique y ubique®®, entidad que de acuerdo a la estructura del Ayuntamiento pertenece a la Tesoreria
Municipal. Sin embargo como parte de la reorganizacidn municipal ha sido propuesta como una Direccidn de
la SEDUM,

Ante la problematica de la tenencia del suelo en el territorioc municipal, la funcidn del catastro tiene una
importante funcién en la administracién del desarrollo urbano, sin embargo ante de la demanda de trabajo
en este tema en una ciudad como Tijuana, parte de la problematica percibida en este rubro es ademds de
no contar con una base actualizada de informacién, acorde al crecimiento y expansion urbana en el
territorio municipal, la fafta de homologacion en las bases de datos y sobre todo a la clasificacién de los
usos y destinos de suelo.

Si bien existe normatividad en materia de catastro (Reglamento de la Ley de Catastro Inmobiliario del
Estado de Baja California para el Municipio de Tijuana), se requieren las adecuaciones pertinentes en las
que se establezca la forma en que se coordinara el municipio con el estados para evitar dualidad de
competencias entre ambos niveles de gobierno respecto al registro y uso establecido para cada predio, en
este caso, con el Registro Pidblico de la Propiedad y el Comercio (RPPC), principalmente, y una vez
establecido el marco de coordinacidn, la operacion del catastro debiera establecer la obligatoriedad en el
intercambio de la informacion entre el catastro estatal, municipal y otras dependencias y organismos
descentralizados estatales, relacionados con la informacidn que integre la base catastral, como son:
desarrollo urbano, ecologia, obras plblicas, servicios publicos, entre otros.

Otro aspecto importante denota la falta de infraestructura tecnoligica suficiente asi como la actualizacion y
capacitacion permanente del personal técnico de las oficinas de catastro en temas especializados como
cartografia, geodesia, topografia, fotogrametria, teledeteccion y sistemas de informacion geogréfica (SIG).

2.5.4.1.10 Control urbano (administracién urbana)

De conformidad con el Reglamento de la Administracién P(blica del Municipio de Tijuana Baja California
corresponde a la SEDUM las funciones de Control Urbano, pero es la DAU, a través de la oficina central y
sus departamentos de control urbano en las delegaciones municipales,

Entre otras de las funciones le corresponde, otorgar o negar en su caso, las autorizaciones de uso del suelo
mediante la emisidn del dictamen técnico respectivo, relativos a predios y terrenos de propiedad publica,
privada, comunal o ejidal, ubicados dentro del Municipio; atender Ias peticiones de acciones de urbanizacion
bajo la modalidad de movimientos de tierra, condominios, incorporacién urbana, subdivisién, relotificacion vy
fusion de predios y terrenos urbanos; asi como también regular los espacios particulares en lo refativo a las
areas dedicadas o destinadas para el estacionamiento de vehiculos, otorgando o negando cuando asi
proceda, las autorizaciones de uso y establecer las condiciones que correspondan para la utilizacién de
dichos sitios.

Ademas de esto le compete también inspeccionar, dictaminar y ordenar, en coordinacion con la Consejeria
Juridica Municipal, la liberacidén de dreas plblicas y vialidades que se encuentren invadidas o sujetas a uso

6 Articulo 60.
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distinto de aquel! al que estén destinadas, asi como también inspeccionar, verificar y emitir dictdmenes
técnicos a efecto de que las acdones de Edificacion y Urbanizacion, asi como los usos a que sean sometidos
los predios y terrenos. En todo lo anterior ie corresponde verificar que se cumpla con la normatividad
aplicable asi como también imponer las sancones y medidas de seguridad que resulten procedentes
conforme a la Ley vy los Reglamentos de la materia, y sobre todo a los procedimientos definidos en las leyes
estatales de Edificaciones, de Desarrolio Urbano y sus respectivos reglamentos.

Para realizar dicha actividad se atienden ademads las disposiciones normativas tanto en reglamentos
municipales como leyes y reglamentos estales y federales, normas ofidiales, etc., sin embargo considerando
que los programas y planes de desarrolio urbano establecen lineamientos normativos para as zonas y/fo
poligonos de estudio, esta entidad municipal es pradicamente la administradora de los mismos. Lo anterior
demanda por parte del personal asignado a esta actividad, ademas del concdmiento de los mismos, una
mayor capacditacién técnica, sequimiento y actualization sobre todo en fos usos de suelo, ademas de una
estrecha coordinacién con IMPLAN para ¢ seguimiento y retroalimertacion de los mismos.

Por otra parte, la problematica asociad2 a este tema es la falta de reglamentadidn municipal de
edificaciones y fraccionamientos, que para el aso se utiliza |a estatal, asi como también la falta de
actualizacion y/o adecuacion de I3 reglamentadin exdstente ante los cambics de entidades y/o
dependencias administrativas (Direccion de Planeacion del Desarrolio Urbano y Ecologia, ahora la DAU).

Cada uno de lo trémites cuenta con un proceso y requerimienos, sin embargo a casi diez afios de haber
iniciado e} proceso de desconcentracion de funciones hiada las delegaciones municipales, algunos de los
tramites dnicamente se atienden en i2 oficina central, y ante ia faka de normas técnicas de la dependencia,
en algunas situaciones la discrecionalidad continua siendo un reto principal a vencer por parte del usuario.

Por lo vasto de aspectos que atiende esta entidad, se requiere contar con mecanismos de coordinacion
eficientes tanto al interior de ka misma dependencia como con los departamentos en las delegaciones
municipales, con otras dependendas como I3 DOIUM, DSPM, DMPA, la SIDUE, sobre todo en relacidn a
algunos tramites, debido a la necesidad de amplir por parte del usuario con requerimientos especificos
como estudios técnicos de impacto urbano, de impacto vial, de impacto ambiental, entre otros.

Lo anterior demanda mayor persona! asignado a esta actividad, mayor capacitacién técnica del personal, la
asignacidon de recursos para equipo y tenologia que permitan el mejor desempefio de sus actividades;
actualmente se observa que en algunos de fos casos se encuentran laborando en casas moviles o en otras
instalaciones de otras delegadones.

A manera de resumen de todo o expuesto en este punto sobre el desglose de las atribuciones del gobierno
municipal y su encomienda hada e sector del desarolio urbano, se establece que de acuerdo a las
facultades y atribuciones como goblerno municipal, traducidas a las diferentes entidades relativas at sector,
puede definirse que en este inciden principalmente tres fases: planeacion, construccidn y mantenimiento
(administracion) (Ver Rigura 50. Atribudones, fundones y servicios del gobiemo mumicipal).

Si bien existe una estructura organizativa y un marco normativo, queda pendiente todavia mucho trabajo en
este rubro, sobre todo en materla de coordinacion para con los ambitos estatal, federal y ahora mds
reciente, el ambito regional-metropolitano. A nivel municipal estan pendientes también atender los
mecanismos de coordinacion entre los diversos sectores de la administracion publica para con el sector de
desarrollo urbano a nivel municipal; la elaboradén de normas téonicas y manual de procedimientos que
definan las reglas o) interior de cada una de las dependencias; la capacitacion técnica permanente; etc.,
pero sobre todo establecer los mecanismos para la evaluacion y seguimiento de las acciones asi como la
participacion de la comunidad.

De igual forma se advierte que en el quehacer del desarroilo urbano esta pendiente incidir con mayor
participacion en el esquema de concesion de los servicas publicos™, mismo que define la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja Califormia, y que hasta ahora se ha visto en e} transporte pdblico, sin
embargo temas como la recoleccion de |a basura, mantenimiento de vialidades y areas verdes pudieran ser
factibles siempre y cuando se cumpla la respectiva normatividad y se establezcan las garantias de
seguridad, calidad, suficiencia y regularidad en la prestacion del servicio.

Por otra parte, si bien el tema Seguridad publica municipal, policia preventiva y trdnsito es definido como
una de las funciones de los municipios en el 115 Constitucional, para este programa es impartante citarlo en

57 prticulo 17 de ta Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja Californla.

oy e . e e
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funcién del desarrollo urbano debido, en el sentido de que es necesario que a través de las acciones
urbanas se generen espacios en los que vaya implicita la sequridad de fa poblacion usuaria (asentamientos,
equipamientos urbanos, espacios publicos, efc.). Lo anterior se corrobora al revisar que de conformidad con
el Reglamento de la Administracidn Pdblica se establece que debe existir una coordinacién entre la
Secretaria de Seguridad Publica con la SEDUM, aunque solo se acota que dicha coordinacion sea para la
elaboracion lineamientos para programas de educacion vial?>,

Figura 50. Atribuciones, fundones y servicios del gobierno municipal

Desarrollo Urbano Municipal
. 1
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Fuente: IMPLAN, con base en marco normativo.
2,5.5 Recursos econdmicos y de financiamiento

En Tijuana como en el resto de los municipios el recurso econdmico con que cuenta para llevar a cabo,
todas y cada una de las atribuciones relativas al desamolio, estd conformado por el presupuesto asignado
por la federacion, los ingresos propios y el financiamiento pablico y privado al que se haya accedido.

2.5.5.1 Participaciones federales y estatales

Los recursos transferidos de la federacidn hada Estados y Municipios han sido de vital importancia en la
conformacion de las haciendas estatales y municipates. Tradicionalmente las transferencias federales han
representado la principal fuenfe de recursos con que las entidasdes federativas y municipios cuentan para su
desarrollo vy financiamiento, asimisme se han convertido en ei centro del debate actual scbre el
fortalecimiento y la autonomia hacendaria de los municipios.>® El gasto descentralizado se trasfiere a través
de tres esquemas 0 mecanismos: gasto para su ejercicio libre (Ramo 28}; gasto para actividades especificas
{Ramo 33); y gasto por convenios de programas especificos (Ramo 26).

558 Thid, Articulo 71, inciso XIV.
3 patrén, Sénchez Fernando, Recursos Federales Transferidos a Municipios, Divisidn de Adwenistracion Piblica, CIDE, A.C., disponible en:
http://www.iglom.iteso. o PDE/fpatron POF
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2.5.5.1.1 Gasto para su ejercicio libre: Ramo 28, Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios.

Las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios estan normadas por la Ley de Coordinacidn Fiscal y
representan la principal fuente de recursos para los municipios. Las participaciones provienen de la
distribucién intergubernamental de los recursos entre la federacion, las entidades federativas (Estados) y los
municipios que se distribuyen la recaudacion de acuerdo al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

El caracter intergubernamental de estos recursos implica que cada nive! de gobierno esta facultado para
ejercer y supervisar la ejecucion de los mismos exclusivamente por la legistatura correspondiente, asimismo
esta via de transferencia de recursos no implica ningun condicionamiento por parte de la federacién en su
ejercicio, ni se sujeta a fines o actividades especificas. De esta manera, las participaciones significan la (nica
fuente de recursos descentratizados que se manejan libremente por las legislaturas locales y se convierte en
recursos ordinarios y propios para las haciendas municipales.

Las participaciones federales a municipios estan constituidas por dos fondos principales: Fondo General de
Participaciones y Fondo de Fomento Municipal. Del primer fondo, se destinan a los municipios al menos el
20% de los recursos transferido a los estados también por dicho fondo, mientras que el segundo fondo se
conforma con el 16.8% del 1% de la recaudacion federal participable y se distribuye a los municipios a
través de los estados garantizando que las cantidades no sean menores a lo recaudado localmente por
impuesto predial y por derechos?®.

2.5.5.1.2 Gasto para actividades especificas: Ramo 33, Aportaciones Federales a Entidades
Federativas y Municipios

Este ramo surge de la integracién de programas y recursos que anteriormente se ejercian a través de los
Ramos 12, 25 y 26%!, derivado de una serie de reformas y acciones con el objetivo de descentralizar las
responsabilidades y los recursos humanos y materiales.®? Su distribucion estd regulada en la Ley de
Coordinacion Fiscal, los recursos de este ramo son descentralizados y controlados por las legislaturas
estatales y bajo las actividades establecidas en cada fondo por ia federacidn, orientandose hacia actividades
especificas de educacion, de salud, de infraestructura bdsica, de seguridad piblica y programas de
alimentacion y asistencia social, ***Los fondos que se transfieren a los municipios a través de este ramo son
dos: Fondo para fa Infraestructura Social (FAIS) y Fondo para el Fortalecimiento Municipal y el D.F.
(FORTAMUN que desde 1999 se excluyo el D.F.), y un tercer fondo (Fondo de Aportaciones Multiples) que
aungue sus recursos no son ejercidos propiamente por los gobiernos municipales, se aplican en el ambito
municipal.

El primero, FAIS estd conformado con recursos federales con un monto equivalente al 2.5% de la
recaudacion federal participable; de los fondos que lo componen, uno se integra a la hacienda estatal con el
12.12% del total mientras que el segundo se dirige a los municipios con el 87.88%. Los recursos del fondo
estan etiquetados con base en actividades especificas, es decir el fondo no puede usarse libremente por los
municipios, sino que debe invertirse en diez tipos de obras basicas: agua potable; alcantarillado; drenaje y
letrinas; urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres; infraestructura bdsica de salud,
infraestructura bdsica educativa; mejoramiento de vivienda; caminos rurales, e infraestructura productiva
rural,

El segundo, FORTAMUN se establece como un instrumento para contribuir al saneamiento de las finanzas
municipales (pagos pasivos), asi como atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica. El fondo se presupuesta, a su vez, COmo un porcentaje de la recaudacion federal participable, los
recursos son transferidos a los estados en proporcion directa al nimero de habitantes de cada entidad, los
cuales a su vez los distribuyen a los municipios.

20 art 2-A, de la Ley de Coordinackon Fiscal,

1 pamo 12 Salud, Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos, Ramo 26 Solidaridad y
Pesarrollo Reglonal,

%2 Camara de Diputados, H. Congreso de la Unién Centro de Estudios de las Finanzas Pliblicas, Rama 33 Aportadiones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, Serie de Cuadernos de Finanzas Piblicas 2006.

%3 £ gamo 33 se crea de siete fondos: 1) Fondo de aportaciones para fa Educacién Bésica y Normal (FARB); 2) Fondo para jos Servidios de Salud (FASSA); 3)
Fondo para la Infraestructura Sodal (FAIS, que a su vez se divide en dos fondos: Fondo para la Infreestructura Social Estatal (FISE) y Fordo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)); 4) Fondo para el Fortalecimiento de los Munkipios vy de las Demarcaciones Temitoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF); 5) Fondo de Aportaciones miltiples (que a su vez se divide en tres fordos: Fondo para la Asistencla Sociat (DIF), Fondo para Infraestructura
Basica, y Fondo para Infraestructura Educativa Superior); 6) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica v de Adultos (FAETA) y, 7) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP).
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El tercero, Fondo de Aportaciones Muitiples, si bien no contribuye directamente con recursos destinados a
las haciendas municipales, si beneficia potencialmente a los municipios. Este fondo es manejado por las
autoridades estatales, sin embargo “tedricamente” beneficia a los municipios ya que una parte del fondo es
destinado para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que se aplican en los municipios.

2.5.5.1.3 Gasto por convenios de programas especificos: Ramo 26, Desarrollo Regional y
Productivo en Regiones de Pobreza.

Este ramo ha dejado de significar una fuente importante para los municipios, ya que a partir del
Presupuesto de Eqresos Federal de 1998 su principal fondo {Fondo de Desarrollo Municipal} se reasigno al
Ramo 33 (Fondo para la Infraestructura Social Municipal) y sus recursos se orientan a areas o regiones que
la SEDESOL define segiin el grado de pobreza y marginacién de cada regién a través del fondo para el
desarrollo productivo. Sin embargo de acuerdo a Patrén Sanchez?® su caracter municipal se ha perdido
dentro de la identificacién de zonas prioritarias de atencién inmediata, y dentro de la nueva distribucién y
aplicacién del ramo no se contempla a todos los Estados, y en 1999 excluyo a nuestro estado®®,

Ramo 20 corresponde a Desarrollo Social SEDESOL.

Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Desarrollo Social, se destinaran exclusivamente a la
poblacion en pobreza extrema a través de acciones que promuevan el desarrollo integral de las
comunidades y familias, la generacidn de ingresos y de empleos, y el desarrollo regional.?® Los programas
de este ramo son: Coinversidn Social; FONHAPO Vivienda rural; FONHAPO Tu casa; Estancias Infantiles;
Habitat; Opciones Productivas; Oportunidades; Programa de Apoyo a las Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF); Programa de Apoyo a los Avecinados en Condiciones de Pobreza Patrimonial para
Regularizar Asentamientos (PASPRAHY; Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP}; Programa
de Rescate de Espacios Piblicos (PREP).%¥

Ramo 23, Provisiones salariales y econémicas Fondo Metropolitano

Este fondo se ha incluido en el Ramo 23, Provisiones salariales y econdmicas, siendo la Unidad de Politica y
Control Presupuestario la encargada de ejercer estos recursos. Los recursos de este fondo son subsidios
federales, por lo que su aplicacién y control, estan sujetos a las disposiciones establecidas en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento y demds aplicaciones, con lo que se permitird
llevar una oportuna observacién de la aplicacidn de los recursos de los que sean objeto.”®

2.5.6 Presupuesto Tijuana 2009

De conformidad con el presupuesto del 2008 del Ayuntamiento®®, mismo que ascendié a 3,449'743,163 de
pesos, el 33.89% (1,169'092,000 de pesos) pertenece al Ramo 28; el 2.57% (88'546,475 de pesos) al Ramo
20; y, el 18.87% (650'877,000 de pesos) al Ramo 33. Por su parte, el presupuesto 20097 fue de
4,495'287,592 de pesos y estuvo conformado por el 35.52% (1,596'598,410 de pesos) perteneciente al
Ramo 28; el 0.17% (7'814,900 de pesos) al Ramo 20; v, el 15.63% {702'531,147 de pesos) al Ramo 33.

Como se observa en el presupuesto de ingresos de los afios 2008 y 2009, las Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios (Ramo 28} representan 33.89% y 35.52% respectivamente, mientras que para el
2009 hubo un incremento del 1.63% correspondiente a 427'505,610 de pesos. Por otro lado del 2008 al
2009 se observé una disminucién del 2.40% equivalente a 80'731,575 de pesos, mientras que el Ramo 33
disminuyo en porcentaje con respecto al presupuesto anual pero el monto asignado incremento de
650'877,000 de pesos en el 2008 a 702'531,147 de pescs para el 2009.

4 patrén Sdnchez Fernando, Recursos Federales Transferidos @ Municipios, Division de Administracién Poblica, CIDE, A.C., disponible en internet:
www iglom. iteso.mx/PDF/fpatron, PDF

%9 hitn:/ www Hjuana.gob. g verPDF.asp?filename=htip:/fwww.tijuana.gob.mx: 80/ Dependendias/ Tesoreria/ PDFf05_2008_11_Comparativo  de  Ingresos
Acumulade Contra ‘o Presupuestado Noviembre 2008.pdfétitulo=

0 hitp://www.tuana.gob.mx/ver_PDF.asp?¥ilename=http:/fwww.tijuana.gob.mx:80/Dependencias/ Tesoreria/ PDF/05_2009_09_Comparativo  de  Ingresos
Acumulados Contra lo Presupuestade Septiembre 2609, pdftitulo=
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Para el presupuesto 2009 el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas asigné 40 millones de pesos al
Fondo Metropolitano de 1a Ciudad de Tijuana®™, y los recursos del Fondo Metropolitano se destinaran
prioritariamente a estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura
¥ su equipamiento, que deberan ser viables y sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién
del desarrollo regional, urbano y del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econdmica,
la sustentabilidad v las capacidades productivas de las zonas metropolitanas.’?

Tabla 69. Presupuestos de ingresos anuales para Tijuana

Participacion 2008 2009
Ramo 28 1,169'092,000 1,596'598,410
Ramo 20 88'546,475 7'814,900
Rarmo 33 815'391,590 702'531,147
Total del Ayuntamiento 3,449'743,163 4 495'287,592

Fuente: IMPLAN, con base en los presupuestos de ingresos anuales 2008 y 2008,

Por otro lado de acuerdo a la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, B. C., para el ejercicio fiscal 200977
el rubro de Aprovechamientos es que cuenta con mayar porcentaje de participacion, representa el 54.78%,
esto se debe a que dentro de este rubro ademas de los ingresos por Recargos, Rezagos de Ejercicio de
Afios Anteriores, Gastos de Ejecucion, Multas, Reintegros e Indemnizaciones, Donaciones, Cesiones,
Herencias, Arrastre y Almacén de Vehiculos, y Otros Aprovechamientos, se ubican las participaciones de los
Ramos 28 y 33; cabe sefialar que las solas participaciones equivalen al 51.15% del presupuesto de ingresos
del 2009.

Los impuestos constituyen el segundo tugar de ingresos de! Ayuntamiento con un 20.54%, dentro de los
impuestos se considera el del predial, el de mantenimiento de vias ptiblicas, de alumbrado y ef de plusvalia,
la Adquisicion de Inmuebles y Transmision de dominio, el 15% adicional por fomento deportivo, e 10% vy
5% adicional por fomento turistico; en tercer lugar los ingresos Extraordinarios con un 16.81%, dentro de
estos ingresos estan los créditos otorgados al Ayuntamiento y el Ramo 20 (Ver 7abla 70. Ingresos propios
de Ley del 2009, Ayuntamiento de Tijuana, B. C ).

2.5.6.1 Presupuesto asociado al sector del desarrollo urbano 2009

De conformidad con el Presupuesto de Egresos 2009 el presupuesto asignado para el sector encargado de
la administracion del desarrollo urbano municipat de Tijuana representa el 15.26% del monto total asignado
para el Ayuntamiento, correspondiendo el mayor porcentaje a la DSPM con el 10.88%, le sigue la DOIUM
con el 3.28% vy el restante 1.02% es distribuido en seis dependencias que son la SEDUM, DMTP, DAU,
IMPLAN, FIM T y la Procuradurta para la Promocidn y Control del Desarrollo Urbano (Ver Tablz 71.
Presupuesto del Sector Administracion def Desarroflo Urbano). Sin embargo durante el periodo 2004 al 2009
se observo lo siguiente:

+« La DSPM ha contade con el mayor porcentaje de este sector, un promedio de 74.58% en los seis afios,
solo el afio 2008 estuvo con un porcentaje del 59.57%, situacion gue mejoro para el ejercicio 2009
(71.32%);

¢ Por su parte a partir del 2005 se observo un importante incremento de presupuesto para ia DOIUM,
pasando del 5.56% en 2004 al 21.49% en 2009, con lo que se pone de manifiesto que se han
incrementado las actividades de ejecucion directa de las obras asignadas a la SEDUM.?* Cabe aclarar
que al modificar la estructura del Ayuntamiento y pasas de UMU a DOIUM se le incorperaron nuevas
atribuciones a la DOIUM.

7 Decreto de Presupuestos de Egresos de la Federaclén 2009, ANexo 12, disponib] en internet:
hittp:/fveww,conafovi.gob.mx/administraci 9/ Decreto%20de% ¢ e Xe%h20eqresosth 20de% 201a%20federag a%20ei%20eje

05_2009_09_Comparativo de Ingresos Acumulados Contra lo Presupuestads Septiembre 2005.pdfdtitulo=
24 prticulo 77 del Reglamento de la Administracidn Piblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Califormia.
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Tabla 70. Ingresos propios de Ley del 2009, Ayuntamiento de Tijuana, B. C.
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Fuente: IMPLAN, con base al Comparativo de Ingresos Acumulados de 2009 y Presupuesto Anual
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Por uitimo el pago de derechos representa el 7.32%, dentro de los derechos se ubican el pago por servicios
del Registro Civil, servicios de panteones, mercados sobreruedas, servicios de la subdireccidn de control
urbano, expedicion y revisién, permisos v licencias de ocupactén, etc.

« La DMPT en el periodo de seis afios se ha mantenido en un promedio de 2.31%;

s Se observa un decremento en el presupuesto ejercido por la DAU del 7.03% en el 2004 al 2.96% en el
2009;

« De igual forma se observa la desaparicién de la Procuraduria para Promocion y Control de Desarrollo
Urbano, que en 2006 tenia un porcentaje del sector de 1.62%, para el 2008 decreci6 a 0.42%, y el
2009 con el 0%;

« Semejante situacion se observd en el FIM T que el 2006% contaba con porcentaje del 1,.62%, 1.58%
para el 2007, el 2008 se redujo al 0.41%, y para el 2009 simplemente no se le asigno presupuesto,

« Cabe sefialar que en el &mbito de planeacién urbana, el IMPLAN es la entidad que desde su creacién se
ha visto mas afectada en la asignacion presupuestal ya que de conformidad con el Acuerdo de Creacidn
del mismo, en virtud de que la asignacidn presupuestal por parte del Ayuntamiento no debiera ser
menor del 2.5% de! presupuesto anual del Ayuntamiento, situacién que no se ha cumplido desde su
creacién; en el ejercicio 2009 tan solo participa del 0.12% de! presupuesto.?’

En relacion al porcentaje del sector en el periodo del 2004 a 2009 se observd que el decremento ha
sido considerable ya que en €] 2004 el porcentaje era del 1.71% y para el 2009 el porcentaje es de
0.77%. Si bien de acuerdo a sus atribuciones y competencias, una fuente de ingresos son las
aportaciones o subsidios federales y/o recursos provenientes de la prestacién de servicios técnicos,”®
asesoria, o los que se obtenga por la enajenacion de los productos que elaboran, el déficit presupuestal
es evidente.

El porcentaje se reduce considerablemente al realizar la comparativo con en el sector de planeacidn,
dado que el presupuesto asignado al IMPLAN es de 5'280,000 de pesos, este corresponde al 0.13% del
total del presupuesto anual; por otro lado con respecto al asignado al Ramo 28 el porcentaje es el
0.17%, el 0.65% con respecto al Ramo 33 y 9.50% respecto al Ramo 20.

» El porcentaje se reduce considerablemente al realizar la comparativo en el sector de planeacion, del
presupuesto asignado al IMPLAN para el 2009 (5'252,611 de pesos) corresponde al 0.13% del tota! del
presupuesto anual, 0.15% con respecto al asignado al Ramo 28, el 0.62% con respecto al Ramo 33 y
12.43% respecto al Ramo 20,

Tabla 71. Presupuesto del Sector Administracion del Desarrollo Urbane.
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Fuente: Presupuesto de Egresos autorizados, ejercicios fiscales 2004-2009.

275 pefiejada esta proporcidn en pesos, seria de 78'200,398.40 de pesos a 5°280,000.00 de pesos que asciende ¢l presupuesto para el ejercicio 2008,
6 rtioulo 10 del Acuerdo que crea el organismos descentralizado de la adminlstracion pdbilica municipal denominado “Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN).
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» Por su parte a nivel delegacion municipal, cada una ejerce su presupuesto anual, mismo que de
acuerdo al analisis elaborado para este apartado, se advierte que no es proporcional a la superficie y
nimero de colonias y asentamientos a los que da servicio. Ejemplo de esto es la asignacién de recursos
del Ramo 33 se aprobaron 13 proyectos de obra comunitaria en la Delegacién Cerro Colorado con una
inversion que ascendié a 2'158,000 pesos, con este recurso se ejecutaran acciones de urbanizacion
municipal (pavimentacidn de cafles), infraestructura basica educativa (cercos perimetrales) y
mejoramiento de vivienda (remodelacién de edificios). Dentro de esa misma delegacién se destind
1'400,000 de pesos para acciones del Programa de Recuperacion de Espacios Publicos (PREP) (partes
iguales del Gobierno Federal y Municipal) destinado para la construccién de un cajén pluvial y la
construccion de una cancha de deportes extremos en la unidad habitacional Infonavit Presidentes.Z”

2.5.6.2 Deuda publica

Para hacer frente a las demandas del Ayuntamiento y ante la falta de recursos para llevar a cabo las
acciones de infraestructura y equipamiento urbano de la ciudad, la administracién pablica ha planteado
estrategias de financiamiento para apoyar principalmente la ejecucién de proyectos de infraestructura,
vivienda, equipamientos, que permiten atender las necesidades prioritarias de la poblacién.

Ejemplo de esto sen casos como el programa crediticio con instituciones japonesas para la construccién de
infraestructura hidraulica en las principales ciudades de Ia entidad®® que con el Crédito Japonés se utilizo
para la construccion de obras de agua potable (319.4 millones de pesos), alcantarillado sanitario 546
millones de pesos y 3 plantas de tratamiento (2.56 millones de pesos)*’?; esto gestionado por el gobierno
del Estado de Baja California.

Otros casos son los referidos a los programas de agua y aguas residuales y calidad del aire como et
Programa Integral de Pavimentacion y Calidad del Aire (PIPCA), el Proyecto de Mejoras a los Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario hasta los més recientes como los que el XIX Ayuntamiento ha
emprendido, relativos a la Adquisicion de Equipo de Recoleccidn de Residuos S6lidos y el Programa Integral
de Repavimentacion (PIRE), este dltimo en el que contempla la modernizacion de 180 kildmetros de
vialidades; en todos estos proyectos el esquema de financiamiento se ha realizado a través del 8anco de
Desarrolio de América del Norte (BDAN), y son proyectos que son certificados por la Comisién de
Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (COCEF)*®, (Ver Tabla 72. Proyectos activos del BDAN al periodo de
diciembre de 2009).

Tabla 72. Proyectos activos del BDAN al periodo de diciembre de 2009
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Diarip  Mexicano, de fecha de 5 de noviembre de 2009, disponible en:  hipyfwww.el
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Saneamiento, Febrero 2003, p. 8-3.
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™ sitfa oficlal del Banco de Desarrolle de América del Norte (BDAN).




Pagina 188 PERIODICO OFICIAL 3 de Septiembre de 2010,

Actualizacién del Programa de Desarrolio Urbano del Centro de Poblacion de Tijuana, B.C.
(PDUCP T 2010-2030)

Si bien los anteriores ejemplos ponen de manifiesto la existencia de algunas de las fuentes de
financlamiento disponibles, es necesario contar con una entidad municipal gue se dedique especificamente a
la biisqueda, gestién y seguimiento de los financiamientos, ya que a la fecha ha sido una actividad que
generalmente se ha llevado a cabo, a través de la dependencia que lo solicita.

2.6 Sintesis de la problematica

Como se ha mencionado y detallado la problemaética y las condiciones que guardan actualmente los diversos
aspectos a continuacién se destacan aquellos que se aprecian mas relevantes y que tiene incidencia
transversal en otros aspectos. Es importante gue no son los Unicos pero si se advierten como de primordial
atencién. Para los cuales sera necesario que se defina una estrategia articulada para su atencién.

2.6.1 Estructura urbana desarticulada

El resultado de la estructuracién del ambito urbano en Tijuana no ha sido el mas adecuado pues este ha
estado comprometiendo la eficiencia y coherencia de un “modelo deseable” privilegiando la expansion
versus la ciudad compacta. E! equilibrio entre las caracteristicas de la geografia fisica y el emplazamiento de
la ciudad no ha sido un resultado que se acerque a un equilibrio por el contrario adolece de una articulacidn
y preferencia zonas donde por sus caracteres y nivel de infraestructura es posible disponer y dosificar las
acciones de urbanizacion.

Se identifica en el centro de poblacién zonas con una dotacién importante de aspectos que estructuran la
ciydad tales como, vialidad, transporte equipamientos de nivel regional, central e intermedios, etc., en
donde existe una alta concentracion de actividades tales como las Zonas Centro, Zona Rio y Zona 5 y 10.
Asi mismo otras zonas cuentan con una cumulo de actividades y/6 habitantes que adolecen de elementos
para la una estructuracidn adecuada tales como Camino Verde, Matamoros, £l Florido y Santa Fe, debido en
gran medida que estas se dieron sin seguir un patron de planeacidn integral. En términos generales la falta
de estructuracion urbana tiende a generar espacios con poca concentracién y que se manifiesta a través de
la expansion urbana

2.6.2 Movilidad urbana y regional deficiente

Aspectos de la movilidad tales como el transporte, estructura vial y las instalaciones de apoyo al trénsito,
tienen que responder a una vision integral en donde, planeacion urbana y del transporte sean una
propuesta congruente, y donde aspectos tales como el uso de suelo, la mezcla de usos y la densificacion
urbana, sean temas fundamentales a considerar y que no se le ha dado la importancia adecuada. Se cuenta
con diversos trabajos y estudios en el tema de movilidad pero este, aun no se encuentra en una fase de
instrumentacion. Esto ha ocasionado que se presente una movilidad deficiente en la regidn, y se presenta
este problema de manera muy aguda dentro del area urbana de Tijuana. Sistemas eficientes de transporte,
densificacién de areas consolidadas, mezcla de usos de suelo, son aspectos que no se han abordado de
manera decisiva y que deben de articularse con la planeacion del territorio. No se puede pensar en un
territoric ordenado si no se considera 'a movilidad como uno de los puntos medulares de problematica
encaminado a que se estructuren las estrategias para la solucion.

2.6.3 Alta Vuinerabilidad

Diversos aspectos han contribuido a que Tijuana cuenta con una alta vulnerabilidad, la vulnerabilidad
sismica y social (marginacién, nivel de infraestructura, falta de servicios urbanos, etc.) se presenta de
manera importante a lo largo del territorio aunado a la propension al riesgo por ubicacion en laderas y
arroyos, se hace aun mas relevante esta alfa vulnerabilidad. Si bien se cuenta con informacion y modelos
para determinar las ubicaciones generales en donde ocurre, no se cuanta con estrategias y acciones gque
aborden la problematica de manera sistematica y con esto minimizar la ocurrencia de las mismas. Es
importante sefialar que un aspectos tales como la alta migracién a la region, irregularidad de la tenencia de
la tierra asi como la administracion urbana en el centro de poblacién son aspectos que han contribuido a
que la vulnerabilidad contindie y en algunos casos pueda agudizar, por lo cual es necesario el establecer los
mecanismos e instrumentos innovadores para el adecuado control y que no persista sino mas bien se
minimice esta problematica.




3 de Septiembre de 2610. PERIODICO OFICIAL Pigina 189

Actualizacion de! Programa de Desarrolto Urbano del Centro de Poblacién de Tijuana, B.C.
(PCUCP T 2010-2030)

2.6.4 Medio ambiente fragil

Una urbe de la magnitud de Tijuana cuanta con una problemdatica ambiental aguda y que al fitmo de su
crecimiento, la contaminacion del suelo, agua y aire son temas que es necesario fortalecer de manera
importante. La contribucidn aspectos tales como ia contaminacién y asolve de cafiadas arroyos, provoca una
problematica que se¢ manifiesta de manera importante en la temporada de lluvia pues pone en riesgo
principalmente zonas y a la pobfacién que se asienta en zonas no aptas y de manera irregular; la
infraestructura pluvial mitiga de manera importante estos riesgos sin embargo, es necesaria la coordinacién
de la planeacién de los asentamientos humanos para que esta infraestructuras puedan ser planeadas de
manera oportuna; por otro lado en cuanto a emisiones es necesarios contar con una estrategia clara y
definida pues se cuenta con un parque vehicular muy amplio y que a su vez este por la estructuracién de la
ciudad tienden a manifestarse recorridos amplios que pueden ser revertidos a través de una estrategia a de
largo plazo en donde se complementen las toma de decisiones bajo un esquema de planeacién que
considere la movilidad urbana regional.

2.6.5 Expansion Urbana

EL crecimiento de fa ciudad en los Gltimos ocho afios (2002-2009) se ha manifestado de la expansion de la
ciudad ha manifestado de manera muy relevante la presién que se ejerce en el territorio a través de los
distintos desarrollos en la periferia en la ciudad comprometen la sustentabilidad de la misma, el equilibrio
esta lejos de suceder. La falta de una estructura legible, que siga un patrén planificade ha contribuido a que
otros aspectos tales como la vulnerabilidad, (a irregularidad de la tenencia de la de Ia tierra, la prestacion y
dotacion de servicios e infraestructura urbana tienda a ser dosificada de en virtud de la inmediatez y no de
una vison de largo plazo. Asi mismo otros fenémenos tales como la conurbacién, metropolizacién, migracion
etc. han contribuido a que fa expansién urbana se manifieste como uno de l0s retos mas importantes a
resolver para Tijuana. Se necesitard establecer estrategias concurrentes y transversales que atiendan a la
optimizacion de espacio urbano con las infraestructuras necesarias para su éptimo funcionamiento.
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3 PRONOSTICO
TABLA AREA DISPONIBLE
3.1 Prospectiva de crecimiento de poblacién 2010-2030

Para definir las tendencias de crecimiento poblacional para el PDUCPT 2010-2030, se analizaron dos
escenarios. El primerc, denominado Escenario Tendencial donde se tomo en cuenta la tendencia
marcada a través de la tasa media d crecimiento anual {TMCA) de! periodo 2000-2005 basada en los censos
y conteos generales de poblacién y vivienda 2000 y 2005 del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informética (INEGI), donde se obtuvo una tasa del 3.10% anual, misma que refleja 1a tendencia a la
disminucién del crecimiento poblacional.

En segundo término, el Escenario Propuesto, denominado asi en virtud de que considera un
comportamiento para la ocupacién del territorio basado en las densidades que presenta actualmente el 4rea
urbana asi como también el reconocimiento de la aptitud que presenta el territorio del Centro de Poblacidn,
las tendencias del desarrollo urbano reflefadas a partir del 2005, asi como también la disponibilidad de
infraestructura, vialidades y equipamiento urbano en las distintas zonas del territorio (ver 7abla 73.
Escenarios de Poblacidn Tendencial y Propuesto).

A partir de lo anterior se establece una propuesta inicial en la que se reflejan los aspectos antes
mencionados a través de tasas de crecimiento diferenciadas atendiendo a la capacidad especifica para los
distintos Sectores definidos en la blisqueda de un desarrollo urbano ordenado.

De los dos escenarios antes descritos el més congruente con las caracteristicas y dindmicas de crecimiento
en la region, es el Escenario Propuesto debido a que el analisis ponderado realizado permitid el
reconocimiento e identificacion a detalle de cada uno de los sectores en fos cuales se subdividio el Centro de
Pobiacidn.

Tabla 73. Escenarios de Poblacién Tendencial y Propuesto

Afo Tendencial Propuesto

Poblacién TMCA Poblacién
2005 1,409,851 3.1 1,409,851
2010 1,643,545 3 1,611,036
2015 1,905,319 29 1,864,844
2020 2,198,086 2.7 2,313,189
2025 2,511,290 2.5 3,045,410
2030 2,841,294 2.5 3,716,132

Fuente: Estimacion de IMPLAN, 20097,

De los dos escenarios antes mencionados el Escenario Tendencial muestra el ritmo de crecimiento
poblacional en el que durante las dltimas décadas registra tasas con tendencia decreciente, ya que para el
2005 la tasa fue de 3.1% con una poblacién de 2'841,294 habitantes y se estima que para el 2030
descienda a 2.5% con una poblacién de 3'716,132 habitantes. Por su parte el Escenario Propuesto muestra
la capacidad tiene el territorio para albergar poblacion, considerando la superficie apta para el desarrollo
urbano, infraestructura, vialidades y dotacién de equipamiento urbano.

3.1.1 Poblacidn por Sector

Considerando la delimitacion de sectores en el Centro de Poblacidn se prevé que al 2010, los de mayor
poblacién seran, Mariano Matamoros, San Antonio de los Buenos, Camino Verde, Playas de Tijuana, Cerro
Colorado y Villa Fontana. De igual forma se prevé que al 2020 seran Mariano Matamoros, San Antonio de
los Buenos, Playas de Tijuana, Camino Verde, Cerro Colorado, y al 2030, ios de mayor poblacién seran,
Néjera, Valle de las Palmas, Mariano Matamoros, Lazaro Cardenas, San Luis y Cueros de Venado.

Sin embargo es necesario sefialar que debe establecerse una mayor coordinacién entre los diversos niveles
de gobierno desde la Federacién, Estado y Municipio para definir y homologar las proyecciones de pablacién

1 Con hase al XII Censo General de Poblacion y Vivienda y af 11 Conteo de Pobiacién y Vivienda 2005; INEGI; Informadion de Comisién de Servicios Pablicos de
Tijuana (CESPT); Comision Federal de Electrickiad (CFE) y registros de informacién en archivos de TMPLAN.
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para el municipio de Tijuana, ya que con base a esta estimacién se deberan calcular tos requerimientos
urbanos. Lo anterior debido a que de la informacion que ha estado disponible para este programa se
advierte que existen estimaciones variadas de las proyecciones de poblacion en las distintas entidades e
instituciones {CONAPO, CONEPO, INEGI, etc.).

Teniendo como uno de los objetivos, mejorar las condiciones de vida de la poblacién, especialmente de
aquellos que viven en situacion de pobreza, debe ser un imperativo social del municipio de Tijuana,
mediante la igualdad de oportunidades en el acceso a una vivienda digna dotada de los requerimientos
basicos de urbanizacion.

De acuerdo al escenario propuesto se considera que se deberan ejercer programas y accicnes encaminados
a resolver problemas como la adecuada conduccién de la poblacién migrante, proveniente de otras
entidades y especialmente la que constantemente son repatriados por las garitas internacionales y no saben
¢émo incorporarse a la actividad social y econdmica de la ciudad o poderse regresar a su lugar de origen.

Tabla 74. Proyeccién de de poblacion en Escenario Propuesto.

Sector 2008 2010 2015 2020 2025 2030

Playas de Tijuana 114,807 118,570 129,526 137,617 142,202 146,171
B Monumentn 12,244 13,823 18,858 29,933 54,014 85,128
San Antonio del Mar 4,608 6,444 15,337 31,916 52,779 71,170
Centro 6,657 60,444 2,224 83,014 #9,820 94,571
Chapuleper 56,518 58,944 66,371 73,737 80377 87,489
San Antonio de s Buenos 142,330 142,286 141,583 143,076 149,737 156,918
Santa Fe 37,762 40,976 53,761 76,121 93,258 110453
La Gloria 26,366 27,638 33,495 48,104 62,687 70,643
Mesa de Otay 81,457 83,886 90,342 97,772 103,401 108,640
Sy10 88,401 91,214 93,730 110,165 119,426 135,549
Los PInos 57,873 59,086 62242 65,949 69,379 70,578
Caming Verde 136,901 136,371 135,103 133,919 133,653 134,335
San Luis 50,517 55,369 73,840 103,303 139,208 167,325
Cudad Industrial 88,226 83,910 95,291 101,463 105441 111,657
Nido de Ias Aqudas 48,364 50,381 56,578 60,257 65,211 70,926
Cerro Colorado 110,858 112,520 117,108 124,829 132,128 139,624
VHa Fortana 113,555 110,548 106,963 110,892 118,325 135,170
Martano Matamoros 151,273 154,312 162,184 168,596 171,392 172,344
Tesrezas ded Vale 82,879 85,266 91,644 98,304 104,206 106,331
Parque Industrial Forido 42,213 45,110 55,811 71,730 79,028 83,541
Op de Agua 13,432 38,597 58,870 96,390 114,096 114,096
Lizam Cirdenas 6,243 8,814 28,070 71,027 134,579 171,760
Cuercs de Venado 2,381 4,005 20,361 68,965 138,613 164,919
Mesa Redondo 110 361 8,830 41,272 102,698 144,883
San Andrés 32 32 n 4 35 36
San Isidro Ajoloyd 1,617 2,611 17,525 40,241 68,601 100,559
H Gandul 7,333 9,450 26,063 44,601 72,124 94,589
Santa Apita 430 536 1,946 3,134 9,921 17,876
H Cart 963 1822 8,959 17,144 78,611 100,330
Las Palomas 18 119 13,600 33,842 76,762 97,969
Najera 648 798 1,857 19,326 110,334 263,735
Vale de las Palmas 364 445 761 6,196 73,346 196,758
Santo Domingo 18 1B 18 18 18 18
Total 1,557,418 1,611,036 1,864,844 2,313,189 3045410 3,716,132

Fuente: IMPLAN, 2009,
3.2 Requerimiento de suelo urbano

La necesidad de alojar hasta un total de 3'716,132 habitantes en el 2030 implica un gran reto en la
planeacién, desarrollo y controt urbano. Hasta ahora el crecimiento de los asentamientos en el territorio se
ha visto influenciade por diversos factores como la migracidn y la condicién de frontera, asi como la
proliferacién de diversas tendencias y modalidades nacionales e internacionales en e desarrollo de [a
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ciudad, dando como resultado una ciudad con una expansion urbana desordenada, y con grandes déficit de
infraestructura y equipamiento urbano, acentuandose esto en las zonas aledafias al limite del area urbana.

La superficie no ocupada actualmente asclende a 57,743.3080 hectareas de las cuales al interior del area
urbana se localizan solo 8,554.1600 hectéreas aptas distribuidas mayormente en los sectores San Luis, la
Gloria y Santa Fe, sin embargo actualmente los sectores que presentan mas del 90% de su superficie
disponible son el Lazaro Cardenas, Cueros de Venado, Mesa Redonda, San Andrés, San Isidro Ajolojol,
Santa Anita, Las Palomas, Najera, Valie de las Palmas y Santo Domingo. Por su parte los sectores con
menor superficie disponible son Centro, La Gloria, Mesa de Otay y 5 v 10 {ver Tabla 75. Disponibilidad de
suelo para crecimiento).

Tabla 75. Disponibilidad de suelo para crecimiento

Area Urbans 2089
Dalegacion Husidpal Sectar Suparficis Tetad Sacker 2009 Srpartictn Total | e Ocapan | ST N Ot
(has) O ppiin () " (has}
(owe}

1 Playas de Tipane 75002036 7,173.5665 LSRG @i 3o 6351

Playas de Thuare 2B Horumento 2121908 570.9700 BIMN W 15304350
3 San Antori de' Mar 191704 7963663 nion 361550 7353611

. + Geo 1,1365401 LA 10010408 57.6025 0.8000
5 Cupiepe L4556 L 3545250 1,126.407% 2012 [

T Sen Antorso de Ios Buers AT 3,353.5562 1,507.6091 M7 )

Sier Arstonda de los Busnes 7 Gerra Fe 2170328 1,314,868 7.5 Ereey [
§ LaGo LALaE L1905 7992950 azwn 1

Men de Oy 9 Mew nOtay 1,77a%3 L77vs LT %3013 (o)
o presa 0 _svio 1697662 [T 1,526 5199 171,106 0.0008
1 Los s 1,3E05H 13275068 1,07.00 NI ik

raoem 12 Cariro Verce 11397 18208173 o L% osh4

§ 1 G lus 2,507 L76.% LD 5,150 51400
. 14 Cudad Industrial LoW 528 2000620 LEI5.5570 58560 0008

Centenar 15 Nido 0¢ Izs Aghes 2126953 1,044.60% mazs 156.37% L)
Cerro Colorado 16 Cermo Colorado ,3478600 27 LER.mE TR [
17 Wia rortann 1,20507 1,346.0077 1,008 7671 1582767 1638

18 Marane Maamons 1,469 L6525 L7152 X 0.0000

La Press 19 Termaus oe Vale 23963110 1,514,209 1, 15.06M 5,140 an 906
20 Porque Indusira) E Forido 1Le52% L2057 ot TR 1AESA

71 Op ok Agoa LTINS LS0L0D L3206 A 1206208

72 Uitaro Chrienms 515005 s32.2m DLwTs 297,746 ASTAIH

R T3 Cutros de Venodo oA 6,060 zZaR n7on 75D EY
venado M M Redorn 74150978 B 1200 [T 23010

75 San Adves 1761 20000 Lo w5080 3776305

oresa Fore 76 San Yskiro Aol 17413060 Iy L0080 75.000 25BN
27 Bcaw [XTIToI 3,005 nsmM 1679635 35092

29 Santa Avia 85770121 oL 14% a0 e6ow B AT S0

¥ 8 i S SRESGT 557.5364 00,900 1235563 SABAM

Ve v ks Pamas 31 Los Palomes 2 BNETI06 10774 N 30 2704500
32 hipa 2, 104752 0.0000 000 #8000 21 ars2

13 vake de izs Paimas 1,7195%06 2,000 0.0000 [ 3,719.5906

Resto del Gentro de Poblactn 3 5emn Domigo 6,662 2282 0,000 ) ».0000 & 562 2282
Totat 21087793 31,356.3448 55120473 » 8330008 7529845

Fuente: IMPLAN, 2010

Considerando lo anterior ¥ en congruencia con fa politica de densificacion definida en el PMDU T 2005-2010
—asignada a los sectores Centro, Chapultepec, Mesa de Otay y 5 ¥ 10-, se prevé que si bien estos sectores
presentan ocupacion mayor al 85% de su superficie apta disponible, aun pudieran absorber esta politica
ademas de que otros sectores podrdn también considerarse siempre Y cuando cumplan con los
requerimientos de infraestructura y equipamiento.

3.2.1 Disponibilidad de suelo para la consolidacion de la estructura urbana

Para establecer la dosificacion de suelo urbano que demandara la poblacién estimada, se prevé la necesidad
de definir un esquema de dosificacion urbana, que permita por una parte ia consolidacion de! area urbana
actual, y por otra, prever la expansion futuia, todo esto en el 4mbito de posicionar al centro de poblacién de
Tijuana como la ciudad-region (ciudad central) de la Zona Metropolitana Tijuana.

Considerando las normas técnicas elaboradas por la Secretaria de Infraestructura y Desarrolio Urbano del
Gobierno del Estado de Baja California (SIDUE), en las que se proponen modeios de dosificacién urbana
para las diversas de las ciudades del estado en funcién de aspectos relativos a poblacién, funcion y
actividades econdmicas principales de cada una de las ciudades, se estima que para el caso de Tijuana, el
modelo definido para una ciudad fronteriza es aplicable.
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Tabla 76. Requerimiento de suelo para crecimiento

Rango Propuesto respecto al totat
Uso de Suelo de suelo
(Ye) (has)
Vivenda 52 24,445,5385
Infraestructura (') 27 12,692.8758
Actividades Econdmicas () 11 5,171.1716
Equipamiento 10 4,701.0651
Total 100 47,010.6510

Notas:
(1) Incluye 3 superficie para vialidad
{2) Incluye la superficie para comercio y servicios

Fuente: IMPLAN, 2009

Junto con la dosificacion urbana debe considerarse que la asignacion de usos y destinos de suelo
constituiran los instrumentos rectores de planeacién urbana que junto con la administracién del desarroflo y
la normatividad aplicable al control urbano permitiran regular el crecimiento urbano ordenado, y para esto
deberd participar no solo el sector publico sino el privado y social.

3.2.1.1 Suelo para vivienda

En el Modelo de Dosificacion Urbana antes presentado se advierte que la superficie de suelo para vivienda
debiera representar el 52% de la superficie por lo que considerando el total de suelo apto disponible
corresponderian 24,445.5385 hectareas.

Respecto a [a vivienda se estima que en 2005 existia un requerimiento de vivienda de 44,042 unidades de
las cuales 30,437 era por hacinamiento y 13,605 por deterioro, y de acuerdo a informacion de ia DAU
fueron autorizadas un total aproximade de 81,162 unidades nuevas en los diversos fraccionamientos
durante el periodo diciembre de 2004 a enero de 2008, situacién que debid minimizar los requerimientos de
vivienda actuales®?,

Considerando que en 2008 existian 397,301 viviendas y rezago de 44,042 viviendas previéndose al 2030
requerimiento por incremento poblacional de 552,630 viviendas; mismas que sumadas las viviendas
actuales, se estima que por rezago y por incremento poblacional se requeriran 993,973 viviendas. De igual
forma se estima que los sectores que presentaran mayor concentracién de vivienda para el 2030 serén
Najera, Valle de Las Palmas y Mariano Matamoros principalmente, y los de menor concentracion seran Santo
Domingo, San Andrés y Santa Anita (Ver Tabla 78Requerimiento de Viviendas al 2030 por sector).

Para hacer frente a la demanda de vivienda por incremento poblacional y rezagos existentes para el 2015,
se deberan desarrollar 17,495 viviendas anualmente, de las cuales 6,292 viviendas serén para abatir el
rezago y 11,204 viviendas por incremento poblacional. Asimismo se deberén considerarse aquellas viviendas
localizadas en zonas no aptas para su desarrollo, por lo que el requerimiento total de vivienda se
incrementara (VMer Tabla 77 Necesidades Totales de Vivienda al 2030).

Tabla 77. Necesidades Totales de Vivienda al 2030

Rezago de Vivienda al| Requerimiento de Viviendas totales

Vivienda 2008 2008 Vivienda 2030 2030

397,301 44,042 552,630 593,973

Fuente: Estimacidn de IMPLAN, 2009.

72 Direccidn de Administracién Urbana (DAL), 2008,
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Tabla 78. Requerimiento de vivienda al 2030 por Sector

Sector Vivienda
2008 2010 2015 2020 2025 2030

Playas de Tijuana 29,288 30,247 33,042 35,106 36,276 37,365
A Monumento 3,123 3,526 4,811 7,636 13,779 21,761
San Antonio del Mar 1,176 1,644 3,913 8,142 13,464 18,193
Centro 14,453 15,419 18,680 21,177 22913 24,175
Chapultepec 14,418 15,037 16,931 18,810 20,504 22,364
San Antonio de los Buenos 36,309 36,297 36,118 36,499 38,198 40,112
Santa Fe 9,633 10,453 13,715 19,419 23,790 28,234
La Gloria 6,726 7,102 8,545 12,271 15,992 18,058
Mesa de Otay 20,780 21,399 23,046 24,942 26,378 27,771
5y10 22,551 23,269 25,186 28,103 30,466 32,093
Los Pnos 14,764 15,073 15,878 16,824 17,699 18,041
Camino Verde 34,924 34,789 34,465 34,163 34,095 34,339
San Luis 12,887 14,125 18,837 26,353 35,512 42,772
Cludad Industriat 22,507 22,936 24,309 25,883 26,898 28,542
Nido de las Agulias 12,338 12,852 14,420 15,372 16,635 18,130
Cerro Colorado 28,280 28,704 29,874 31,844 33,706 35,691
villa Fontana 28,968 28,201 27,286 28,289 30,185 34,553
Marianc Matamoros 38,590 39,365 41,373 43,086 43,722 44,055
Terrazas del Valle 21,143 21,752 23,379 25,078 26,583 27,181
Parque Industrial Florido 10,769 11,508 14,238 18,298 20,160 21,355
Ojo de Agua 8,529 9,846 15,018 24,589 29,106 29,166
Lazaro Cardenas 1,593 2,248 7,161 18,119 34,331 43,906
Cueros de Venado 607 1,045 5,194 17,593 35360 42,157
Mesa Redondo 28 92 2,253 10,529 26,198 37,036
San Andrés ] 8 8 9 9 9
San Isidro Ajolajol 413 666 4,471 10,266 17,500 25,715
H Gandu! 1,871 2,421 6,649 11,378 18,399 24,179
Santa Anita 110 137 496 799 2,531 4,570
B Camizo 251 465 2,288 4,373 20,054 25,647
Las Palomeas 5 30 3,469 8,633 19,582 25,043
Najera 165 204 474 4,930 28,146 67,417
valle de las Palmas 93 114 194 1,581 18,711 50,296
Santo Domingo 5 5 5 5 5 5

Total | 397,301 | 410,070 | 475726 | 500,000 | 776,890 | 949,931

Fuente; Estimacion de IMPLAN, 2009
3.2.1.2 Suelo para infraestructura

Por su parte para infraestructura dicho modelo considera el 27% por lo que la superficie ascenderia a
12,692.8757 hectareas.

Debido a que !a planeacion de cada una de las infraestructuras se realiza en lo individual por cada una de
las entidades administradoras, en tanto nG ¢ implante un mecanismo de coordinacion con el Ayuntamiento
de Tijuana respecto a las areas para el futuro crecimiento, resulta dificii estimar el requerimiento de
superficie para este destino.

Sin embargo de acuerdo a normatividad, a través de las acciones de urbanizacion deberan proveerse las
superficies que habran de asignarse como destinos para 1a infraestructura como son plantas de tratamiento
de aguas residuales, subestaciones eléctricas, encauzamiento de arroyos, etc., sin embargc para la
asignacién de estos destinos debe tenerse en cuenta que debido a las caracteristicas de esta
infraestructura, muchas de las veces demandan ademas superficies de amortiguamiento o franjas de
seguridad.
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Figura 51. Rango de Ia existencia de uso habitacional

b
s

Fuente: IMPLAN, 2009
3.2.1.3 Suelo para las actividades econdmicas

De igual forma se advierte que en este grupo el Modelo de Dosificacion Urbana considera la industria y el
comercio, que de acuerdo con la 7abla 75. Requerimiento de suelo para crecimfento, la superficie para este
rubro debiera ser el 11% de la superficie total lo que representaria una superficie aproximada de de 5,
171.1716 hectdreas, sin embargo deberd valorarse el hecho de que dentro de esta superficie podra
absorberse la superficie de zonas mixtas y de corredores de comercio y servicios {Ver Figura 53. Rango de
12 existencia de comercio y servicios).

Respecto a la industria, aquellos subsectores que en 2009 su presencia oscilo entre el 15% al 30% son 10.9
y 10.11 mientras que los subsectores 9.6, 10.2, 10.6, 10.7 y 10.8 su presencia es del 5% al 15%. Por su
parte los subsectores 4.4, 4.6 y 4.7 son los que presentan méas del 30% del uso de comercio y servicios
mientras que los subsectores 4.3, 4.5, 4.8 y 10.7 presentan del 20% al 30%. Esta informacién debera
analizarse para la conformacion de nuevas zonas mixtas y corredores de servicios, atendiendo sobre todo a
los requerimientos tanto del drea urbana actual como para las zonas que se determinen para crecimiento
(Ver Figura 52. Rango de la existencia de uso industrial).

3.2.1.4 Equipamiento urbano

De acuerdo al multicitado modelo, el equipamiento urbano debiera ascender al 10%, es decir 4,701.0651
hectareas.

En 2009 los sectores con més del 30% de uso para equipamiento urbano son 5.5, 9.2, 9.7 y 109y el 10.9
mientras que en los sectores 4.1, 4.4, 4.5, 4.7, 4.8, 9.3, 9.5, 9.6, 9.9, 10.2, 10.4 y 106 su presencia cscila
def 20% al 30% (Ver Figura 54. Rango de la existencia de uso equipamiento urbano).

De acuerdo a los datos anteriores se observa que la dosificacién actual no cumple con un equifibrio en los
usos de suelor_a nivel sector y subsector, atendiendo en parte a la problemdtica observada en algunos
puntos de la ciudad; cabe aclarar que en los datos anteriores no se ha considerado la superficie baldia.
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Figura 53. Rango de la existencia de comercio y servicios

Fuente: IMPLAN, 2009

Figura 52. Rango de la existencia de uso industrial
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Figura 54. Rango de la existencia de uso equipamiento urbano
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Fuente: IMPLAN, 2009.

Lo anterior conduce a la necesidad de lograr en un futuro un equilibrio en 1a estructura urbana lo que se
prevé atender en parte a través de la regulacién en los usos y destinos de suelo que deberan definirse en
matriz de compatibilidad y en ta normatividad respectiva asi como también en la programacién de la
dotacién de 13 infraestructura.

Ademds si se considera que la superficie apta al interior del 4rea urbana asciende Unicamente a 8,554.1600
hectareas, se prevé la posibilidad de aplicar la politica de densificacién no solo en las zonas definidas por el
PMDU T 2009-2030 sino también en agueilas que cumplan con las condiciones necesarias, con fa dotacidn
de infraestructura dentro y fuera del drea urbana, asi como también establecer plazos para el crecimiento
fuera del area urbana.

Del analisis anterior se infiere que ademas de fa superficie requerida para cada uno de los usos y destinos
de suelo, debe abatirse el déficit existente, sobre todo considerando que actualmente existen grandes
superficies de asentamientos irregulares y en condicion de algin riesgo principalmente por estar
emplazados en zonas no aptas para el desarrollo.

Asi mismo, considerando el Sistema Normativo de la SEDESOL se realizaron los calculos para identificar los
requerimientos de mddulos de cada elemento, ya que las consideraciones de esta norma aseguran
condiciones minimas adecuadas en caminadas a contar con un funcionamiento y cobertura adecuada del
equipamiento tal y como lo muestran las 7ablas 79 Requerimiento de Equipamiento Urband®®,

3 En este analisis el requerimiento de equipamiente urbano no considers fa neceskiad de equipamiento urbana por expansidn territorlal, se determino que este
se sitlia a través de un factor de un rango de 1.17 al 2.21% adicional, asimismo existe equipamlento urbano que no estd consideradu on 1a normatividad de
SEDESOL par lo cuat no se puede determinar adecuadamente el déficit y superdvit asi como estimar o requerimientos futuros.
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Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Educacidn

xiskerim L0 2015 1018 2028 Wi
= Flmants et | oo Module Wodelo R [P I aviieadill [T B b

—] Total Tatal Tote! Totd Totst Toted
Jnrdin de Mios B 564 840,751 0 a 1 L] n 14 205 ] 7 o
Es0uela Primaria a 561 389,591 0 9 1] L] 0 [] 92 Q 15 ]
Esouta Secuncare a8 % 1,416,434 L] L] b M o kil a 1.3 187,751
Prepamora ™ n 134,583 L] o L] [ [ o L] 55,731 ] 234,551
Seaurdade Téica M 17 22,741 u 138,516 24 192,411 3& mra2m 50 442,391 [ 504,475
CECATIS M 2 26,395 M 110,575 17 132,154 Il 70,272 28 11,5% 15 189,551
CENODIS LR ] 1,897 I3 ] 1 o 4 L] 6 2 E L]

q Centros de Arrmin Midtgne CR 11 1,407,075 ] 0 a [ [] [ [ [] [ [}
T Urbwersican Estatal CR 41 1,7H),44] [] a L] [ [ 9 b [ [ o

=1 Uversidad LR L] 0 1 542,360 4 £35,384 5 793,100 7 1,044,349 8 1,224,113
Insthun Tacrombyco [ 1 168, M85 z 1 .31 3 104,752 5 223,004 5 331,367
UPH C-R 1 11,655 1] 1M L) 5,177 10 91 13 15817 b 21,386
Cdego e Bachilores CR 4 2% L] 42 427 1 53,40 2 73,74 4 06361 [] 136,256
TR B C-R 2 40,00% 1 L7505 1 5,586 2 42571 3 ER7LT 5 SLA57
LETTS R 2 40,3139 L3 535 L 92,251 19 130,33 i ZB4355 -7 233,842
CBAT:S C-R 1 119091 5 0 ? 17,659 3 50.77% 11 104,80 B 154,290

Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Cuttura
E Bx | stantn 010 015 2020 2028 030
3 f——

3 . winto | osta| NPT posuio| MR | mosio Sopuficht |mogws| FHADT Jucuwo| TPl | Mode Suparnde
Bdckeca Pub. Mpal. Bl B 15 9.3 182 17,008 % 35.004 285 56,657 M1 118,748 469 166,278
usec L} 1 1.563 5 30,543 tL 35.217 13 44,680 17 59,318 21 TLIN
Tatry R I 0 1 43, %4 1 50195 e 62,267 3 §LIT 5 100,026

-4 Audkorn [ 1 0 5 59,508 5 67,504 a M.266 1 110,948 13 135,11

— CiszdemCuftira (=3 L] L X H 2 a 3 [} 5 ] 7 1 19 o
Marsro de Arte R 1 15,314 2 0 1 [] El 4011 5 16458 & 27,861
Mysen Local R 1 1,295 2 18,004 1 2,0 E 26,85) 4 36,077 & 44,528
Biblichecy Municipal R 1 2,000 Eé3 [ 25 [} 3l ] d1 5,461 51 12,807
E5cubld Integral de Artes CR [ 1] 2 25,9F 3 29,614 4 3,713 5 43,361 [ 59,012

Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Salud

- ExImanta 2010 w5 w00 xXs 030

2= Lty i Suparficl wparfic Saparfice

__—:' Hodeio Total Modul Yotal Hoduta Totsl Hodula Towu ml s Tetal Moo Torsl

) 8 1.0, N3 | aD HD. | ND [TH KR D, | ND | wa. | e ‘MO
rospllales -3 ND. ND. [+ WO H.D. ND. Q. H.D. MND. N) nO, N.D.
Cariro de Salud Rursl para pol¥ecidn B [ [] 4 2,473 4 1,473 4 2473 4 14713 [ 1471
Caniro de Salud LDarG M 2 877 1 n 0 0 o Q 3 o 11 L]
Coerwro o Sebud con Ld 1] 0 35 35,801 4l 41 441 3] 1,404 &8 &7,675 LE] 02,588
Unicded de Pasang Fania IS5 L 5 0 862 58 73,965 k] 101,220 74 45,324 1H 717,885 1 299,84
unided de Merkcins Fambar ISSSTE L) 1] [ 4] 28,780 58 331,344 L1 41,323 L] 54 403 100 £6,385
Wiguio Resolutive IS5STE M 0 [ H 9,608 E-3 13,454 43 14,212 56 10,711 L3 22,832
Pussin de Socomo o) ] L] M 14,664 » 16,997 43 21,004 [X] 27,758 77 33,071
rdad Medcs Famliy (ISS5YECALT) L} 1 .. a2 13 * 4.0, [ MR L Y 93 HD
Clrwca, Hosgatsl, Centrs Medion (Brivedos} M Iz [E) [] H.D [] N, [] N.D. [N [E 4 N.D.
Leniro de Unpersciery M 0 L] «1 0,27 A7 M, W6 58 41,371 Ll I 57,101 ” 9677
Azplal Gereral M o L] 9 724 L] o5,21% 12 B2,LE4 16 l 108,£73 Hi] 131,957
“zphal Geveral 1MGS CR 1 101,914 4 19,13 4 39,000 1] 7663 L] 127,640 1C 173,000
~zspital General de Zona IMSS CR 1 7,369 k] 83,592 3 102,645 5 136312 7 191,209 L) 141649
Chrnca MASCH Fumdlsr ISRSTE R 0 9 ] 911 1 10,801 k) 13,328 4 17,63 5 21,54
Chnica Hosptal [SSSTE R o [ 2 29,673 2 .10 3 42,606 4 54,092 5 68,456
HaspRal Genersd IS55TE CR 1 5,149 i 5175 1 7,548 i 11,562 3 18,118 L) 24,123
~iospinl Regional [S55TE R a 0 1 16,545 L 19,499 1 24,287 t 31,84 2 38,857
Uniciact Medica Famibar JSSSTECALT R 1 7.0 1 1,450 2 2,960 Z 5,557 k) 9,788 4 13,603
+zspisl Gereval 558 R L 21,985 0 550,255 M 640,408 n 799,680 b 1,058,M5 49 1,297,985
Cncay-ospial Prvdo K 12 0,300 [ 501,939 1 592,097 k] 751,344 1% 1,011 419 28 1,249,680
osphal o Jer et (=39 ] 4245 5 19,307 1] i .019 ] 29,578 10 40,285 13 50,054

Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbanc
Tabla. 79 Requerirmiento de Equipamiento Urbano, Asistencia Social

E Exchatunbin 010 2018 2020 018 2030
E Requeri
E ¢ mierto | podwio | HHIN | poguic ’“}':"u‘" Modta| Pl | peciin il VN B acoiigll R Bisiti
Centro de Desarrols Comunkanio B [ 1] 120 215,11% b ] 243,356 172 309, 306 126 407,215 276 455,500
Gua-gena IMSS M kgl 2,131 0 5,023 9 10,633 ] 18,775 [] 12072 3 44,251
4 Estarciade Brenestsr y Deaarrolio I M 0 L] 28 30,731 1 1 35,572 41 44,124 54 58,091 65 70,885
H caatuma C-R z 816 5 71,639 18 i 81,023 22 103,121 29 123971 a5 166,053
-] Casa Hoger para rnénine LR 14 15,154 9 97,472 0 115,218 2 146,600 L] 197,87 H] 244,300
3 Casa Hogar ik BOCE R N .19 L6 153416 19 378,015 ki) 22_40 37 292,44 39 157446
4 Cenrode el R M [ 3 412 3 n.n3 5 26 434 & 34,505 B 4147
Vebatorio IMSS R o [ 1 1403 1 4,051 1 5,025 2 6,615 H 8072
Centro Asistenca Desarrolie infardi R 24 16650 | 209 3848 | 1% 311,704 11 5002 | a2 617557 | 515 751,238
Centro e Rehabl ackin (HF (=3 M 2,102 4 30,091 5 35,966 7 45,344 1 ©1294 11 78820

Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
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Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Comercio

Exinbistby 2010 M1 18 02 030
__'_* S b il B totite| HET Imoawo| MU uetuts et il L o
Pliza Usod Mk (Thanguks o Mertado . .
Sd:‘ 3 B L3 4,052 116 1,114,519 15 1,363,484 13 1692,075 413 2,241,884 504 2,740,904
_ 4 Tienth rural Regionsl (0OVASUPD} [ [] [] 1 ni6 1 9,5t1 2 1,97 2 13,512 3 18,952
q  Tiewda o Centro Come-nak 5557= ™ ] [ » 1,306 575 3 2,670,423 38 1,312,445 50 4,360,97Y [} 5321434
q  Mercado Piblkco L] 2 [ 148 196,430 L] 452,158 12 511,518 0 755,480 M1 521,355
- Tlends Conasups R L] 143 215,759 ni 297,110 162 368564 5 485,162 1 592,259
Centro Comoral (=2} 1 1,761,175 ] Qa 0 [ [ L] [ o 0 9
Fienda C-R ] 45,733 0 ] o [ L L) 3 1] + [
Farmacia [SS5TE C-R [ 9 2 97 2 1,061 3 1,318 4+ 1,713 4+ Li15
Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Abasto
010 1015 020 15 X309
Bemento Suparficle Suparficle Superficis Superfice
| wients |oduia )| PNDCE Juaduia| TS luoduia| SPEEER modua| TRLFES IMotuo| IS IModwel UL
Uried e Abiity Peyonista R 3 115,592 ] 579,238 1 544,720 1 842,116 El 1,197,964 4 1,487,284
Urikind Py onsta pars Aves R a o 1 12,588 1 15032 1 15,645 1 24,543 1 19,955
Rabo £ Bovinas R 2 25,535 n & 1] Q ] 0 o ] [ 4,491
Racstro cava Caprings v Ovinos LA 5 17,191 o 4 [] L] a a ] L] [ Q
Rasto cars Porckos. LR H 4,491 [ 4,954 [ 5,442 [ 9,070 [ 13,363 L] L7295
Rarytra Cars Aves. CR M 9,29 [ 3 [ 0 & L] ] a 1 7%
Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamientc Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Comunicaciones
= Exivieats 2010 2015 2010 bt w0
-3 Eamtte artn | L] Seperficle Supsficia Superficle Suparnid Supmeficia Suparficia
— miarto Toks Modulo Potad Module Lani Moduka ot | module Yot wodwlo paskit
Ofidna TELECOMH B 9 4,310 91 [ 7 [ 134 [ 180 8 21 L9811
Uricied Rpmoty O Lineas L] 1n 24,820 150 18,730 245 35,628 324 416910 E 57,252
Apancy de correcs ] 4 [ 151 7,210 186 3,485 231 10,525 305 12,457 7 16,9508
=] Acniistrackn Teegrifica M 1] 0 0 969 n 1,112 n 1,91 k] 1,032 45 2,235
-7 Admiristraciin de Camens L) ¢ L] 152 11,155 176 11,066 2:8 15,958 88 1.,808 351 25608
- CentroIrtegra te Sorvicid C-R ¢ 0 12 2,620 13 3,0 7 3,7 22 481 27 &020
H  centro Postal R N a7 ] 0 0 [ [ [ [ [] Q LIt
] Centrode Trabgja TELM2X C-R 7 18,105 T [A 240 0 11,816 [ 18,761 4 30,431 L 4LE21
Sunursal de Comens SEPOMEX C-R 5 13,472 5 ] 10 0 3 1] 9 =12,43% 29 L]
Centro de Servdos Integade TH FOOMM C-R 0 2 2 101 2 17 3 145 £ .91 5 231
Central Dightal TELMEX R [] L] E 6,547 10 7926 12 9,851 13 12,943 1t 1570
Ofkcing Comercial TELMEX CR + 4,858 [ 277 9 1,086 [ 2,515 14 19 0 6387
Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Transporte
Exfubinth 2018 0135 »i 2025 n30
n Baemants athants Superficis Supafide Superfiche Superfice
| Hadu o | Totsd Modhiio Tom Modulc Totad Meduto Torak Moduic Total Hodwia Toal
Central de Autobuscs <R L) 4,731 0 4,43 o 4,48 [ M9 a 443 ] 140
JAeropuerto <R - 445,659 [ o Ll 0 [ [} [ L] a
Central Serv. Caga TR 0 Q ) 24,692 3 14,002 3 24092 3 14092 1 24,092
Central de Autotarses TR 1 94,502 a 4,449 o 4,445 0 4,49 L 4,45 a 4,49
Asropuenn TR H 4,045,666 a o [ o 0 [] [ 0 ] o
Certrad Serv. Carga C-R 1] L] 3 24,092 3 4,0m 3 24,092 El 14,052 ) 24,092
Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiente de Equipamiento Urbano, Recreacion
Exighente 2010 2015 2920 2015 2030
Hamento joovimniy Supecficia Suparfice Superficia Superficie
. MM | poduia Total Modulo Jotal Modute Yot odulke Total Maotyby Totsl Wodulo Youd
Jurgas Infantl = -3 L] o 122 151,898 41 175,18 174 118,101 23 W1H 280 358,373
Paza e 3 M 10,126 129 3177 857 265 382,680 Krs] 479,521 434 537,642 530 781,55
Jordint Veonad ] 123 4TT.A3S 521 933,297 &3 1,187,105 02 635,550 1,095 LI I7TL 1,33 3038453
Parcu o Baerly M 3 7.8 158 1,694,891 183 1,974,080 228 2,467 259 2 1171, 9 4,0:0,457
Pl Uroand M H 782,530 ? 102,655 8 242 110 1 488,453 L5 #90,772 18 1,259,301
Sala de ore L] EH 0 47 65,597 56 561 22 95,930 94 131,563 122 160,537
Area g Ferias y Exposkoones CR a o 9 B8, 607 10 102 566 13 127,3% [} 167,498 20 204,387
Espectaculos Deportivos C 15 0 9 438302 0 507,238 [ 623,187 0 928,352 1 1,020,788

“Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
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Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Deporte

Existante e W01 mnie 2013 2038
Harants
] rinets | ppoata] SOTSC Juogurg| SPSBIR gy SPMTCE o] PR womas| BUPOTM |sonf SPerS
Wejdbe Deportiva L] mn 845,121 7T [] 343 0 457 n L] 0 [ 31 0
S Deortiva 0 0 o | m s | m PR D T | e W | s T08,2%
boros et " o v [ & XTI W | 0 ey | sam | e L
ok Deporino " 5 i e | . wam | wwe | 19 em | 2 34,71
Uricad Deporiva | o omr | o [ o o o[ o 3 0 0
“Thea Deportha o O [ Tt |1 168,383 1 4 7 Tt 2 WA
Cantra Deportho R ) TL 464 ] 24,3991 [ AW 0 66,171 @ iy -] 149,646

Fuente: IMPLAN, 2010, en base al Programa con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Servicios Urbanos

Raquert Existunte 2010 s w010 1025 230
Burante misata | pote| ST Juoduio|  MPEEH | meuio Superrile Imoduo| ST (motuie| SPRR |uoawo) ST
Comandandlz de Policla B 13 Lz 1] 17073 L] 10,918 0 27,7111 0 30,806 0 AB,968
Estackin de Bomberos L] 10 5,1 ] 1,969 L] 3111 ] 5,124 Fd 4,423 7 182
Cemernerkos M 18 1,151,514 a a ¢ 0 0 L] 0 0 -] D
Edtaciin de Gasolina L) 147 306,737 56 Q L] [ 145 L] 238 0 k#F4 68,630
Centrial de Bombens R B 7 2 21650 :) 7,535 4 M3 5 45423 [] 55,585
Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectariat de Equipamiento Urbano
Tabla. 79 Requerimiento de Equipamiento Urbano, Administracién Pablica

_g Existaats 010 018 220 2025 2030

3 Humate bt | ocate Modulo Modulo Hodulo Meduto Modwle

- Totat Total Total Total Total Total
Detegaciin Mhrsops L) 9 46453 7 4 0 0 14 o 21 14,056 Fi] 27470
5. bdnlegacin Municpal M [ B,L01 [] [} [ a 0 L] 0 ] k] 0
Moo de atenckin M 7 8,670 (.3 Am, 796 85 480,796 L13 480,756 B 450,79 86 480,736

==  Admon local de Racaudtacion Fvcal C-R 1 16,530 7 20,59% ) 16,458 01 36,831 14 5717 H 65,707

‘=] AgencadelM.P.F R 2 2,575 L] o 9 o '] o [ i o 0

=] Centro Tutrlar para Menons K i 14,067 1 o 1 [ 1 o 2 o k) o

= Coma R 1 M7 o 187 260 2 In00 o 427691 0 574,035 ] 708,279

o] Dekgaodn Exatal PGR L3 M s [ 1215 4 1.235 1] 1,225 Q 1,225 L 1,223

=1 Hinktedo Mok (3 * 35,142 7 [ 10 [ 4 0 21 [} ki [
Oficinas del Gotlema Federal R I 77,049 [ [ [ [ [ 1999 4 26 4% [ 49,29%
O def Goblema Estatal R 12 19,006 5 7,552 9 11,867 i 19,49 19 1 9% 26 43311
Paazo Estetad R H 35,001 1 43,550 2 58,141 3 0653 4 114,268 5 150,805
Palcadio Munidpel R 2 15,525 5 85,017 14 77717 kL 100,134 I1] 136,145 36 170,281
Trbuml de drticia C-R 5 17,59 o 60 ¢ 3,536 0 4617 L] 15,916 2 24,517

Fuente: IMPLAN, 2010, con base al Programa Sectorial de Equipamiento Urbano

El requerimiento de equipamiento urbano para los diferentes plazos enmarcados en el presente instrumento
de planeacidn se determino por el crecimiento poblacicnal, ademas se determind un factor de por lo menos
1.7% en requerimiento adicional por el impacto de la expansion territorial; aplicindose este factor a cada
uno de los componentes que integran la suma de elementos que conforman los subsistemas de
equipamiento urbano.

Para lograr contar con los médulos y las superficies requeridas del equipamiento urbano, debera crearse
normatividad local de! Centro de Poblacion que considere las caracteristicas, problemas e impactos y la gran
variedad